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Ziirich Flughafen — Erhohung der Fluggasttaxen per 1. Jull 2007 -
Empfehlung des Preisiiberwachers an das BAZL

Sehr geehrter Herr Direktor Cron

Mit Schreiben vom 28. Februar haben Sie uns Informiert, dass der Flughafen Zirich (Unique) per 1.
Juli 2007 eine Erhéhung der Fluggasitaxen beabsichtigt und uns gleichzeitig die ersten Unterlagen
zugestellt. Nachfolgend erhielten wir Erg@nzungen und die von uns zusitzlich eingeforderten Doku-
mente. An der Sitzung vom 26. Marz haben wir mit Vertretern ven Unique und dem BAZL unsere erste
Einschatzung prasentiert. Mit Schreiben vom 4. April erhiglten wir von Unigue die Stellungnahme zu
der von uns wahrend der Sitzung vom 28. Marz vargesteliten Beurtellungsmethode. Auf Grund dieser
Unterlagen und Informationen haben wird die angekindigte Erhéhung analysiert und konnen lhnen
Folgendes mittellen:

1. Formelles

Das Preisilberwachungsgesetz (PUG) gilt fir Wettbewerbssbreden im Sinne des Kartellgesetzes vom
&, Oktober 1985 und fir markimachtige Unternehmen das privaten und des Sffentlichen Rechis (Art. 2
PUEG). Die Unique verfigt im Einzugsgebiet des Zircher Flughafans Ober ein lokales Monopol. Damit
ist Art. 2 PiiG anwendbar und die Unterstellung unter das Preisiiberwachungsgesetz gegeben.

Werden Preise sines marktmachtigen Unternehmens bereits aufgrund anderer bundesrechtlicher Var-
schriften iiberwachl, so beurieilt sie die zustdndig Behdrde anstelle des Preisuberwachers. Die Be-
hérde orientiert den Preisilberwacher iiber die von ihr vorzunehmenden Preisbsurteilungen. Der
Freisiiberwacher kann beantragen, auf eine Preiserhdhung ganz oder teilweise 2u verzichten oder
einen missbrauchlich beibehaltenen Preis zu senken.
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Im Fall des Flughafens Zirich hat des Bundesamt fir Zivillufifahrt die Aufsicht Uber die Preise und der
Preisiiberwacher verfiigt bei der Erhéhung der Passagieriaxen (ber ein Empfehlungsrecht an das
Bundeasami flir Zivilluftfahri,

2. Materielles

2.1.  Angeklndigte ErhGhung

Der Flughafen Zirich {Unique) plant, die Passaglergeblhren per 1. Juli 2007 anzupassen. Unique
hegrilndet die Erhéhung mit gestiegenen Sicherheltskosten in Zusammenhang mit Schengen.

Die angekindigten Erhohungen présentieren sich wia folgt:

Lokale Passaglere Transfer Passagiere
heute in CHF !_gga_manl in CHE heute in CHF geplant in CHF
Passagiergebihren | 21.- | 21.- 8.- 8.-
Sicherheltsgeblhren [ 11- | 15.50.- 8.- 11.-
Larmgeblhren 5.- __5- 5.- §-
Total 37 41.50.- | 21 24.-

Die von Unique anagekindigte Erhhung betrdgt im Durchschnitt ahne Larmtaxen 14 Prozent fir die
lokal abfliegendan Passagiers und 19 Prozent fiir die Transferpassagiers. Die Larmlaxen weardan
nicht erhht.

2.2 Kalkulationsgrundlagen
2.2.1 Gesamtbetrachtung oder separate Rechnungen (Single Till oder dual Till)

Solange das BAZL und der Flughafen Zlrich sich noch auf kein anderes Konzept geelnigt haben,
betrachtet die Prelsiberwachung den Flughafen als eine wirtschaftliche Einhelt, d.h. es wird nicht
zwischen dem Flugbetrieb und dem kommerziellen Tell des Flughafens abgegrenzt.

Unigue macht in fhrer Stellungnahme vom 4. April 2007 geltend, dass sie dlese Einschétzung nicht
akzeptleren kann. Dabel geht es um die noch nicht abschliessend geklarte Frage der Abgrenzung des
Flugbetriebs im engeren Sinn van den kommerziellen Mutzungen am Flughafen. Zur Diskusslon ste-
hen folgende Varianten:

¥ Single Till {(keine Auftellung)

#  Dual Till {(Separate Beirachtung von Flugbetrieb und kommerziellem Teil des Flughafens)

# adjusted Dual Till {(Separate Betrachtung mit einer Abgeltung des kemmerziellen Teils des

Flughafens an den Flugbetrieb dafiir, dass der Flugbetrieb die Kunden bringt}

Wir mochten an dieser Stells festhallen, wie die Preisiiberwachung zu dieser Frage steht:
Die Variants Single Till ist fiir dis Preisibarwachung ungroblematisch.

Die Variante Dual Till ist inskzeptabel, weil in dem Fall dem Flugbetrieb nur die Kosten angerechnet
werden. Die Tatsache, dass fir LadenflZchen am Flughafen vergleichbara Mislen gezahlt werdsen wis
an der Bahnhofstrasse Ziirichs, ist jedoch einzig dem Flughbetrieb zu verdanken, welcher die zah-
lungskraftigen Kunden an den Flughafen bringt. Dags spricht gegen sine Trannung der Rechnungen
zwischen Flugbetrieb und dem kommerzielien Teil des Flughafens — also fiir einen Single Till.

Bei der Variante adjusted Dual Till wird vorgeschlagen, dass separat gerechnet wird, der kemmerzielle
Tell den Flugbetrieb jedoch daflr entschadigt, dass dieser die Kunden bringt. Diese Argumentation ist
grundsatzlich einleuchtend, es durfte jedoch in der Praxis sehr schwierig sein diese angemessene
Entschadigung zu bestimmen.




Aus Sicht der Preisiiberwachung muss auch die Frage gestellt werden, wie, wenn nicht auf Grund
giner marktmachtigen Stellung, der Flughafen (iber langere Zeit in gewissen Bareichen so genannte
"Uberrenditen” erzielen kénnte. Auf Grund der Konzession fir das ganze Flughafengeldnde, diirfte die
Betreiberin des Flughafens auch noch in anderan Bereichen als beim Flugbetrieb sine markimachtige
Stellung inne haben. Es ist also zu vermuten, dass nach Beseitigung aller Ubarrenditen, die auf Grund
von Marktmacht anfallen, und wenn der Flugbetrieb angemessen flr das Bringen der zahlungskrafti-
gen Kundschaft entgolten ist, das Resultat mitteifristig nicht anders ausfallen wiirde als bei sinem
Single Till,

Trotzdem wendet sich die Preisiiberwachung nicht grundsétzlich gegen das Konzept des adjusted
dual Tills, aber die von Unique vorgeschlagene Interpratation des Konzepts Ist wettbewerbspolitisch
verkshrt und damit inakzeptabel. FUr die PreisUberwachung stehen zwei Umsetzungsmaglichkeiten im
Vordergrund:

Variante 1:

» Bls Non Aviation gleichen Umsalz erreicht wie Aviation:
» Single Till, d.h. Commercial finanziert Aviation voll mit
*  Umsatz Non Aviation > doppelter Umsatz Aviation:
» Der entsprechende Anteil des Gewinns wird nicht mehr mit der Aviation Rechnung ver-
bunden
» Dazwlschen:
» linearer Ubergang

Eei diesem Maodell wird davon ausgegangen, dass mit den Fluggasten im kommerziellen Be-
reich ein gleich grosser Umsatz erzielt werden kann wie mit dem Flugbetrieb, Um den Umsalz
des Awviation Till zu Uiberireffen braucht der Flughafen dann zusatzlich andere Kunden. Diese
Abgrenzung ist arbitrar und kann selbstversténdlich verbessert werden, wenn verldssliche
Zahlen vorliegen betreffend des Umsatzes mit Fluggisten und des Umsatzes mit den iibrigen
Kunden.

Variante 2:

Adjusted dual Till - Abgeltung an Aviation Till:
¥ Vermietete Ladenflachen:
% die Differenz zwischen dem Mieterirag in sinem "normalen” Einkaufszentrum, wie dem
Glatt, Spreitenbach oder dem Shoppyland, und dem Flughafen geht an den Aviation Tl
¥ Ubergewinne aus Parkhdusern
» gehen an Aviation Till (indirekte RUckerstatiung der Lenkungsabgabe Parking).

Dieses Modell entspricht eher der Ides der direkien Abgeltung.

Da das zweite Modell nach unserer Einschatzung mangels Informationen kaum innert nitzlicher Frist
umsetzbar ist, wenden wir die erste Variante an.

2.2.2 Die angemessenen Kapifalkosten

Die Preisiberwachung anerkennt grundsétzlich die Berechnung des angsmessenen Gewinns mittels
WACGC. In der Optik einer langfristigen Kontinuit&t wird auch der Wert von 7 Prozent fur den WACC
weiterhin akzeptieri.

Aus Sicht elmer wettbewerbspolitischen Preisliberwachung kann Jedoch nicht davon ausgegangen
werden, dass bel grossen Uberkapazitaten bereils eine volle Rendite des singesetzten Kapitals erzisit
werden kann.



Die Preisiiberwachung kann der Argumantation von Unigue und dem BAZL folgen, dass bel Flughafen
in grésseren Etappen gebaut wird als bei Anlagen wie Kehrichtverbrennungsantagen und Spitalern.
Deshalb gehen auch wir bei unserer Beurteilung davon aus, dass eine Erhdhung der Kapazitdt um 50
Prozent branchentblich ist. Damit ist bei der Inbetrisbnahme der Ausbauetappe der Flughafen in der
Regel nur zu zwel Dritteln (67 Prozent) ausgelastet. Wird davon ausgegangen, dass der Flughafen in
einem linearen Anstieg sich der Auslastung von 100 Prozent nahert, wird die durchschnittliche Ziel-
rendite etwa bei einer Auslastung von 83 Prozent (Mittel zwischen 87 und 100 Prozent) erreicht. Denn
bei der kapazititsabhingigen Regulierung soll der durchschnittlich erzielte ROCE iber die Mutzungs-
dauer den 7 Prozent entsprechen.

Bei einer Gesamtkapazitdt von 34 Mic. Passagieren entsprechen 28.2 Mio. Passagiere 83 Prozenl
Auslastung und diese wird in der Planphase bis 2012 nicht erreicht. Die Planzahlen fur die Periode
2007 bis 201 2 liegen zwischen 20 und 25 Mio. Passagieren.

Unique macht geltend, dass der Flughafen zu Spitzenzeiten bereits zu 100 Prozent ausgelastet ist.
Dies erscheint uns nicht iiberraschend, da es normal Ist, dass so lange noch genugend Kapazital
vorhanden isl, die beliebtesten Lande- und Startzeiten zuerst ausgebucht werden. Das andert jedoch
nichts an der Gesamtkapazitat des Flughafens. Bel grésseren Auslastungen, wird der Flughafen wohl
gezwungen sein, den Ausgleich zwischen bellebten und weniger belliebten Zeiten Uber differenzierte
Landetaxen zu steusrn. Die Behauptung ist geradezu absurd, dass eln Flughafen, der ohne Ausbau-
etappe im Jahr 2000 noch 22.7 Mio. Passagiere bewdltigte, nach einer Ausbauetappe von mindestens
50 Prozent mit 18.4 Mio. Passagieren zu 80 Prozent ausgelastet sei,

An dieser Stelle sei noch angefiigt: Die Uberkapazitit wird nur bel der Rendite, nicht aber bel Ab-
schreibungen berlcksichtigt. Damit wird der Tatsache bereits genligend Rechnung getragen, dass
nicht in allen Bereichen Uberkapazitdlen vorhanden sind.

Unlgue macht geltend, dass im kommerziellen Bereich sine Gesamtkapitalrendite von 10 bis 12 Pro-
zent angemessen sel,

Der Preistiberwachung ist nicht bekannl, dass in der Immaobilienbrache in der Schweiz, Gesamikapital-
renditen von wesentlich Gber 7 Prozent erwirtschaftet werden. Einzelne ausléndische Flughafen als
Vergleich heranzuziehen ist nicht adaquat, weil dort dis gleiche Abgrenzungsproblamatik herracht, flir
welche wir hier in der Schweiz eine Losung suchen. Auch berlcksichtigt werden milsste, in wie fern
solehe Renditen auf Grund der Ausnutzung einer marktméachtigen Stellung in sinzelnen Beraichan zu
Stande kommen. Generell muss auch noch festgehalten werden, dass der risikofreie Zinssatz
{Staatsobligationen) in der Euro-Zone durchschnittlich 2 Prozent héher ist als in der Schweiz. Dies
misste bei den Renditevergleichen ebenfzlis bericksichtigt werden. Die Preisiiberwachung sieht da-
her keinen Grund beim Non Aviation Teil einen anderen WACC als 7 Prozent anzusatzen.

Alternative: Preis-cap bel 7 Prozent ROCE

Wie bereits ocben erwdhnt, entspricht die nach Auslastung sbgesiufie angemessene Fendite eher den
Prinzipien der wettbewerbspelitisch orientierten Preisliberwachung in der Schweiz. Eine solche Abstu-
fung ist jedoch nur méglich, wenn diese sich, wie von der Preislberwachung angenommen, an der
Gesamtkapazitat des Flughafens orientieren kann.

Sollten jedoch internationale Standards oder spezielle Gegebenheiten bei Flughafen eindeutig fur ein
Preis-cap bei der Zielrendite sprechen, kann dies auch von der Preisliberwachung als "Second best”
akzeptiert warden,



2.2.3 Erhohie Sicherheitskosien

Unigue weist in der Begrindung erhohte Sicherheilskosten aus. Es dient sicher der Transparenz,
wenn diese Kosten und Ertrége neu in einem separaten Segment ausgewiesen werden. Welcher An-
tell der Passagiergebiihren den Sicherheitsgebihren zugateill werden soll, herdasst die Preisiberva-
chung grundsétzlich dem BAZL und dem Flughafen Zurich. Die Preisliberwachung sieht auch keine
Probleme, wenn das BAZL mit dem Flughafen Zirich einen Sicherheitsbhersich definiert, fiir welchen
der Flughafen eine Kostendeckung garantiert bekommt. Der angemessene Zins fir diesen Bersich
milsste dann jedoch sicher deutlich unter dem WACC liegen, da dank der Kostendeckungsgarantie
kein vergleichbares Risiko mehr vorhanden ware.

2.3 Fazit

Aus der Sicht der Preisiiberwachung ist eine Regulierung des ROCE propertional zur Gesamtauslas-
lung klar vorzuziehen, Daraus ergibl sich ein ROCE ohne Larm fir die Jahre 2008 his 2010 von 5.4
bis 5.8 Prozenl.

Aus diesen Uberlegungen miissen die Einnahmen aus den Passagiertaxen Ober die drei Jahre insge-
samt um etwa 85 Mio. Franken liefer ausfallen als geplant. Die 85 Million Franken wurden verainfacht
wie folgt berechnel: Zuerst wurde fir jedes Jahr die Differenz zwischan der festgelegten und der ge-
planten Rendite berechnet. Diese Betrage wurden um 20 Prozent erhiht, um der durch den verringer-
ten Gewinn entstehenden Steuerersparnis Rechnung zu tragen, und anschliessend summiert,

Sollte das BAZL wichtige Grinde haben, anslalt einer Regulierung unter Barileksichtigung der Kapazi-
tét, die Preis-cap-Methode anzuwenden, kann die Preisiberwachung dies akzeptieren, sofern gleich-
zeitig klar festgelegt wird, dass diese Melhode langfrislig angewandt wird, In dem Fall Oberldsst die
Preisliberwachung es dem BAZL zu beurtsilen, ob dia galtend gemachta Kostenantwicklung eine ge-
niigende Begrindung fir die angekiindigte Erhohung darstalit.

3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorsiehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 15 PUG gibt [h-
nen der Preisliberwacher folgende Empfehlungen ab:

#» Bel der Beurtellung der Flughafengebiihren die Auslastung zu berucksichtigen

» Nur eine Erhéhung der Passagler- und Sicherhelistaxen zuzulassen, welche fir die
Jahre 2008 bis 2010 zu insgesamt 85 Mlo. geringeren Ertrdgen fihrt als mit der vorge-
schlagenen Erh&hung vorgesehen. Dlese Bedingung erfilt zum Beisplel eine Erho-
hung der Sicherheitstaxen um generell Fr. 1.50 pro Fassagler, anstatt elner Erhéhung
um Fr. 4.50 fir Lokalpassagiere und Fr. 3.- flr Transferpassagiere.

Second best:
# Falls das BAZL wichtige Griinde hat, anstatt einer Regulierung unter Beriicksichtigung
der Kapazitdt, die Preis-cap-Methode anzuwenden,
e sich langfristig auf diese Methode festzulegen, d.h. auch bei Erreichen einer
Auslastung von mehr als 100 Prozent keine Rendite iiber 7 Prozent zuzulassen.



Falis Sie unseren Empfehlungen nicht oder nur teilweise folgen, bitten wir Sie, in lhrer &ffentlichen
Verlautbarung die Empfehlungen des Preisiiberwachers zu erwshnen und zu begrinden, weshalb sie
zu einer anderen Beurtellung gelangt sind (vgl. Art. 15 Abs. 2 PUG).

Mil freundliche Grilssen

Beat Niederhauser

Geschiftsflhrer,
Stv. des Prelsiberwachers



