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Stellungnahme zu den geplanten Wassergebiihren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28.10.2024 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unterlagen be-

treffend die Anpassung der Wassergebiihren der Gemeinde Aadorf (in der Folge «Gemeinde») zur Uber-
prifung zugestelit.

Gestitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgenden Antrag zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PiG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oklober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde verfigt in inrem Versorgungsgebiet Uber ein lokales offentliches

Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 POG einschlégig und die Unterstellung unter das PUG
gegeben.

‘Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die

Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktméchtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preistiberwacher
an. Erkann beantragen, auf die Preiserhthung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PiG).

Preisiberwachung PUE
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 482 21 01

hitps:/hwww.preisueberwacher.admin.ch/
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2. Gebiihrenbeurteilung
2.1 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 28.10.2024 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden alle erforderlichen Unter-
lagen eingereicht.

22 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde sieht vor, die Wassergebiihren per 01.01.2025 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2024 ab 01.01.2025
Mengenpreis: CHF 1.20/m3 CHF 2.40/m?
Grundgebiihr (inklusive Zahlergebiihr):
e fir die 1. Wohnung: CHF 260.— CHF 415.—
o fir jede weitere Wohnung: CHF 110.- CHF 175.—

_ Fur detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereichten
Unterlagen zu den Beniitzungsgebiihren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 1'370°'000.— pro Jahr gerechnet.

Nachstehend wird der aktuelle, geplante und beantragte (vgl. nachfolgende Analyse) Wassertarif der
Gemeinde im Vergleich mit den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit iiber 5000 Einwohnern dargestelit.

Durchschnittlicher Wasserpreis (in CHF/m®) der Gemeinde Aadorf
mit aktuellem, geplantem und beantragte Wassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

For detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche preisueberwacher.admin.ch



23 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt geméss der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebiihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestiitzt auf die Prafmethode fir Wasser- und Abwassertarife (vgl.
hngs:ll\.v_mg.preisuberwacher.admin.chlpueldelhomefthemenﬂnf@strukturMasser.html).

24 Gebiihrenmodell
241 Grundgebiihren

Es gilt insbesondere abzuklren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden ihr Anteil fir den Wasserverbrauch der &ffentlichen Brunnen und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch die Gebahren fir die Grossverbraucher miissen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und diirfen nicht Uberproportional erhdht werden.

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen falit unabhé&ngig vom Verbrauch an. Daher soliten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebiihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen {iber verbrauchsu-
nabhangige Gebiihren (Grundgebiihren) generiert werden.

Je nach Anteil der Gebilhreneinnahmen, welcher tber die Grundgebihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fir diese Gebiihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebihreneinnahmen generiert werden.
Eine einheitliche Taxe pro Wohnung solite auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des Preis-
Uberwachers) nicht hoher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebihr (vgl. Beilage 1 «Be-
antragte Modelle fiir die Grundgebiithren bei der Wasserversorgungp).

Wenn der Anteil der Einnahmen aus Grundgebiihren mehr als die Halite der Gebiihreneinnahmen aus-
macht, sollten sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der
Infrastruktur orientieren. Dieser Anforderung werden die Belastungswerte (resp. Load Units) geméass

SVGW am besten gerecht. Die Erfassung und Nachfihrung der Belastungswerte ist administrativ zwar.

aufwandig, kann aber durch das Bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung verein-
facht und verursachergerecht (Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist ein Staffeltarif
basierend auf dem jahrlichen Wasserverbrauch. Der Staffeltarif ist jedoch in Gemeinden mit einem ho-
hen Zweitwohnungsanteil nicht geeignet.

Der Preistiberwacher erachtet samtliche von den Verbanden aktuell empfohlenen Bemessungskriterien
als sinnvoll, mit Ausnahme der Bemessungskriterien, welche auf bauzonengewichteten Grundstiickfla-
chen beruhen. Zusétzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht
des Preisiiberwachers fiir die Bemessung der Grundgebihr auch Kombinationen geeignet. So kann eine
Mischung aus einer Geblihr pro Anschluss mit einer Gebiihr pro Wohnung - je nach Gebiihrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrésse — herangezogen werden, um die Grundgebiihr zu bestim-
men (vgl. Beilage 1 «Beantragte Modelle fur die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung»). .

Das Modell, welches die Gemeinde gewahlt hat, entspricht im Grundsatz einem empfohlenen Modell
des Preisiiberwachers. Bei einer Grundgebiihr fir jede weitere Wohnung von CHF 175.— werden aller-
dings die kleinen Wohnungen zu stark belastet. Daher beantragt der Preisiberwacher, die Gebiihr pro
zusatzliche Wohnung zu differenzieren und zwischen kleineren’ und grésseren Wohnungen zu unter-
scheiden oder die Gebiihr fir jede weitere Wohnung einheitlich auf den Preis von 50 m® Wasserkonsum
(entspricht einer maximalen Gebiihr von CHF 120.-) zu senken. Um den Erfassungsaufwand bei der
Wahl einer nach Wohnungsgrésse differenzierten Gebiihr zu beschrénken, kénnen die Liegenschafts-
besitzer dazu aufgefordert werden, den Nachweis fir die kleinen Wohnungen selber zu erbringen.

! Die Gebiihr fiir Studios und Wohnungen mit weniger als 3 Zimmer oder 60 m?darf den Preis von 50 m* Wasserkonsum nicht liberschreiten,
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25 Gebiihrenhdhe und Kostendeckung
251 Angemessene Gebilhren und Gebiihrenanpassung

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbéren. j&hrlichen Kosten decken, zuzlglich einer allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzerinnen und Nutzer missen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt, alle Finanzierungsquellen zu beriicksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, ist abzuklaren, ob
gedufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Riickstellungen, Aufwertungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn diese Mittel in den nzchsten funf Jahren nicht fur die Finanzierung von Investitionen’bendtigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelmassigen Einnahmen beriicksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Damit eine Gebiihrenerhdhung als unbedenklich beurteilt werden kann, muss sichergestellt sein, dass
die Erhdhung ausgewogen ausfélit. Sie darf nur in begriindeten Fallen fur gewisse Benutzergruppen
hdher ausfallen als fiir andere.

Fiithrt die Gebiihrenanpassung zu einer Erhdhung der wiederkehrenden Gebiihren um durchschnittlich
mehr als 30 %, sollte eine Etappierung der Erhdhung gepriift werden.

Die geplante Erhdhung fihrt bei den Modellhaushalten des Preisiiberwachers zu durchschnittlichen Kos-
tensteigerungen zwischen 77 % und 82 %. Eine Etappierung der Gebiihrenerhdhung ist daher unbedingt
angezeigt. Gemass dem von der Gemeinde eingereichten Kurzbericht von SEC (Seite 7) genugt fir eine
ausgeglichene Rechnung und zur Deckung der Mehrkosten in einem ersten Schritt auch eine geringere
Gebiihrenerhdhung. Der Preisiberwacher beantragt deshalb, die Gebiihren zun&chst um maximal 30 %
zu erhdhen.

Des Weiteren stellt der Preisiberwacher fest, dass die wiederkehrenden Wassergebihren der Ge-
meinde deutlich {iber dem vom Preisiiberwacher beobachteten Durchschnitt liegen.2 Er legt der Ge-
meinde deshalb nahe, Massnahmen zu ergreifen, um Kosten- bzw. Gebiihrensenkungen zu erzielen.

2 Fiir zusdtzliche Informationen zum Preisvergleich wird auf die Vergleichs-Webseite https //www preisvergleiche. isueberwacher.admin.ch/ ver-
wiesen.
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3. Antrag

Gestlitzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG beantragt
der Preisiiberwacher der Gemeinde: :

» Die Grundgebiihr fiir jede weitere Wohnung entweder zu differenzieren oder einheitlich
auf maximal CHF 120.— zu senken.

» Die Gebiihrenerh6hung zu etappieren und in einem ersten Schritt auf 30 % zu beschrin-
ken.

* Massnahmen zu ergreifen, um Kosten- bzw. Gebﬂhrensenkungen zu erzielen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zusténdige Behodrde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufithren und, falls sie dem Antrag nicht folgt, in der Veraffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren verdffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behérde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir den vorliegenden Antrag auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus Ihrer

Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung Ihres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Niederhauser Beat GBRIJO

I = %o 10.06.2025
s £
/’_ Info: admin.chiesignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsfuhrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Beilage:
- Beantragte Modelle fir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/ ue/de/home/themen/infrastruktur/wasser. html




Beilage 1: Beantragte Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung
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