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1. HAUPTARTIKEL

Mehr Kostenwahrheit bei Abfall-Energie!

In der Schweiz werden gegenwértig 30 Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) betrieben. Bei der Ver-
brennung des Abfalls fallen grosse Mengen an Abwédrme an, die fiir die Produktion von Strom ver-
wendet oder in Fernwdrmenetze eingespeist werden. Eine KVA ist damit ein Zweiproduktunternehmen
mit den beiden Unternehmenssparten Entsorgung und Energieproduktion. Sowohl der Entsorgungs-
wie auch der Energiebereich verfiigen gegeniiber gewissen Kunden iiber Monopolstellungen, miissen
sich gegenliber andern Kunden jedoch im Wettbewerb bewéhren. Das wirft Fragen zur (Vor-) Finan-
zierung der Anlagen, zur Schliisselung der Kosten und letztlich auch zu unzuldssigen Quersubventio-
nen auf. Generell gilt: Je mehr Sparten und Mérkte betroffen sind, desto wichtiger sind korrekte Ab-
grenzungen zum Schutz der gefangenen Kunden.

Eine Quersubvention liegt dann vor, wenn einem Monopolbereich des Unternehmens Kosten zuge-
wiesen werden, die eigentlich von den Wettbewerbsbereichen getragen werden sollten. Als Heraus-
forderung im Rahmen einer korrekten Schliisselung der Kosten auf die Geschaftsfelder Entsorgung
und Energieproduktion und innerhalb dieser auf die Monopol- und freie Kundschaft erweist sich dabei
insbesondere, dass gewisse Anlageteile in der 6rtlichen Anordnung der KVA zur Entsorgung gezahit
werden, aber (einzig) zur Strom- und Fernwarmeerzeugung benétigt werden (Hochdruckdampfproduk-
tion). Eine Methode zur korrekten Abgrenzung der Entsorgungskosten von den Kosten der Energie-
produktion wurde im Auftrag des Amts fir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) des Kantons Zi-
rich von Rytec entwickelt.! Mit diesem Instrument lassen sich zukiinftig die Kosten verursachergerecht
auf die beiden Sparten Entsorgung und Energieproduktion schlisseln. Das Instrument zeigt, dass
rund 30 Prozent der Baukosten einer KVA in Zusammenhang mit der Energieproduktion (Strom,
Fernwédrme) stehen. Entsprechend sind Investitionen und allféllige Vorfinanzierungen (Reserven) zu
etwa rund 70 Prozent von den Entsorgungskunden und zu 30 Prozent von den Energiekunden zu
tragen, um dem bundesrechtlichen Gebot der Verursachergerechtigkeit nachzukommen.

Analoge Uberlegungen gelten einerseits im Entsorgungsbereich, wo es nebst den gefangenen kom-
munalen Entsorgungskunden auch (Gross-) Kunden gibt, welche die Kehrichtverbrennungsanlage
wahlen kénnen, und andererseits im Bereich der Energieproduktion, wo einmal angeschlossene
Fernwarmekunden kaum noch den Wettbewerb spielen lassen kénnen und teilweise sogar eine An-
schlusspflicht besteht, demgegeniber beim Strom der Markt spielt. Besonders in Teilen des dichtbe-
siedelten Mittellandes mit hoher KVA-Dichte missen die KVA teilweise mit tiefen Preisen um die
Gunst der Wettbewerbskunden buhlen. Analog dazu muss sich der Stromabsatz im harten (internatio-
nalen) Wettbewerb schlagen, wahrenddessen die Fernwarme in der Regel keine Konkurrenz zu flrch-
ten hat. Wo die Ertragskraft bei den Wettbewerbskunden der Energieproduktion und/oder im Entsor-
gungsbereich eine angemessene Vorfinanzierung nicht zulasst, muss entweder der Fremdfinanzie-
rungsanteil beim Bau einer zukiinftigen Anlage erhdht werden oder Uber private Investoren eine an-
gemessene Eigenfinanzierung sichergestellt werden. Bevor gebaut wird, muss deshalb zukinftig ge-
wahrleistet sein, dass die zukinftige Anlage eine Kostenstruktur aufweist, die es ermdglicht, auch den
Wettbewerbskunden kostendeckende Preise zu verrechnen.

Im Falle des Ersatzes einer Anlage durch einen grésseren Neubau, sind die kiinftigen Entsorgungs-
und Energiekunden anteilsmassig an der (Vor-) Finanzierung zu beteiligen. Es verstdsst gegen das
Verursacherprinzip, wenn beispielsweise im Rahmen einer Verdoppelung der Verbrennungskapazita-
ten der (Vor-) Finanzierungsanteil der bisherigen kommunalen Entsorgungskunden in absoluten Gros-
sen verdoppelt wird.

' Amt fUr Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Ziirich (2013): Werte der Energie aus KVA, 4 Teilberichte.
217



Grafik 1 illustriert die (Vor-) Finanzierung einer neuen Anlage, deren Kapazitat im Vergleich zur bishe-
rigen verdoppelt wurde, die zu 30 Prozent Uber Eigenmittel finanziert wird und deren Entsorgungs-
nachfrage zu zwei Dritteln von den gefangenen (kommunalen) Kunden stammt. Es wird ausgewiesen,
wer in einem verursachergerechten und wettbewerbsneutralen Setting welchen Anteil an der Vorfi-
nanzierung zu erbringen hat. Es fallt auf, dass sich der Anteil der bisherigen gefangenen Entsor-
gungskunden im vorliegenden Fall nur noch auf sieben Prozent des gesamten Investitionsvolumens
belauft. Der Rest der Vorfinanzierung ist anteilmassig von den bisherigen Wettbewerbskunden, so-
wohl der Sparte Entsorgung als auch des Geschéftsfeldes Energie, zu tragen sowie von allen zuki(inf-
tigen Kunden. Wo diese zur Vorfinanzierung nicht beigezogen werden kdénnen, ist zum Zeitpunkt der
Investition der Fremdfinanzierungsanteil entsprechend, im vorliegenden Beispiel auf Uber die 70-
Prozent-Grenze, zu erhdhen.
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Grafik 1: (Vor-) Finanzierungstrager in Prozent des Investitionsvolumens

In der Realitat sieht sich die Preistiberwachung in ihrer Tatigkeit mit der Situation konfrontiert, dass die
(bisherigen) gefangenen kommunalen Entsorgungskunden die gesamte Vorfinanzierungslast einer
zukunftigen Kehrichtverbrennungsanlage zu tragen haben (30% des Investitionsvolumens). Das ist
missbrauchlich im Sinne des Preisiiberwachungsgesetzes und verstdsst gegen das im Umweltschutz-
gesetz und im Energiegesetz festgehaltene Verursacherprinzip.

In der oben dargestellten Situation mit einer Vergrésserung der Kehrichtverbrennungsanlage muss die
Tragerschaft der neuen KVA unbedingt ausgeweitet werden; beispielsweise durch die Aufnahme zu-
satzlicher Gemeinden in den Zweckverband oder durch die Beteiligung weiterer Investoren.

Plant der Kanton die Zusammenlegung von Anlagen, ergibt sich in der Ubergangsphase eine parado-
xe Situation: Entsorgt ein Zweckverband seinen Abfall heute in einer Anlage, die am Ende ihres Le-
benszyklus voraussichtlich nicht mehr ersetzt wird, werden in dieser alten Anlage bis zur Betriebs-
schliessung Ublicherweise keine Reserven mehr gebildet?. Entsprechend kénnen die Tarife gesenkt

2 Vorausgesetzt natirlich, dass die Finanzierung der Rickbaukosten der Anlage bereits sichergestellt ist.
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werden. Umgekehrt prasentiert sich die Situation bei der Anlage, die ausgebaut werden soll. Hier ist
der zukinftige Finanzierungsbedarf viel héher, der angemessene Vorfinanzierunganteil der heutigen
gefangenen Kunden aber relativ zum Investitionsbedarf klein. In dieser Situation ist es sinnvoll, den
Zweckverband, dessen Anlage in absehbarer Zukunft geschlossen wird, an der Vorfinanzierung jener
Anlage, in der er zukinftig den Siedlungsabfall entsorgen wird, zu beteiligen. Die betroffenen Zweck-
verbande sind deshalb friihzeitig zusammenzuschliessen, damit alle betroffenen Gemeinden ihre de-
mokratischen Mitbestimmungsrechte wahrnehmen und sich fiir eine korrekte Preissetzung einsetzen
koénnen.

Die Investitionskosten der in der Schweiz in Planung stehenden Neubauten (Zuchwil und Dietikon)
sind im Vergleich zu funktionalen industriellen Bauten einerseits, und im Vergleich mit auslandischen
Anlagen andererseits (siehe Grafik 2) hoch. Die Verbrennungskosten und die Gestehungskosten der
Energieproduktion kénnten durch eine sinnvolle, kantonsiibergreifende Kapazitatsplanung teilweise
deutlich verringert werden. Eine solche Planung erlaubt die bessere Nutzung von Grdssenvorteilen
und die Verhinderung von Uberkapazitaten. Als Schwierigkeit dabei ist allerdings zu sehen, dass bei
der Produktion von Fernwarme ein besserer Wirkungsgrad resultiert als bei der Produktion von Strom,
die Fernwarme aber entsprechende Energiesenken (Abnehmer) in unmittelbarer oder mindestens
mittelbarer Umgebung bendtigt. Deutlich einfacher dirften sich Kostenersparnisse zuklnftig hingegen
bei Neubauten von Kehrichtverbrennungsanlagen erzielen lassen, indem der Funktionalitat der Anlage
prioritidre Bedeutung zugemessen wird. Angesichts der sehr hohen KVA-Baukosten in der Schweiz
entsteht der Eindruck, dass die Kantone ihre Planungsaufgabe noch besser wahrnehmen koénnten,
insbesondere dadurch, dass Grossenvorteile kiinftig vermehrt genutzt werden und die Baukosten im
proportionalen Verhaltnis zur Grésse der Anlage sich in ahnlicher Hohe bewegen wie im Ausland.
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Die unternehmerischen Risiken der Gemeinden und Zweckverbande beim Betrieb einer KVA sind
selbst bei einer auf wirtschaftlichen Kriterien basierenden Planung erheblich: Mit einem heute erstell-
ten KHKW wird auch eine Wette auf die Energiepreise in 15 bis 20 Jahren abgeschlossen sowie auf
die Preise spekuliert, die den Wettbewerbskunden in der Sparte Entsorgung kiinftig verrechnet wer-
den kénnen. Erweisen sich diese Spekulationen als falsch, weil beispielsweise die Erlése aus dem
Verkauf von Strom nicht den Erwartungen entsprechen, resultieren moglicherweise wiederum Verlus-
te, die vom Eigner der Anlage bzw. den Gemeinden und Zweckverbanden zu tragen sind. Diese Risi-
ken sind insofern erheblich, weil sich Energiepreise mittelfristig nicht zuverlassig prognostizieren las-
sen. Ein wirksames Mittel zur Verringerung solcher Risiken stellt eine fundierte, wirtschaftliche Pla-
nung zukunftiger grésserer KVA dar.

Fazit und Forderungen der Preisiiberwachung hinsichtlich Betrieb und Planung von Kehricht-
verbrennungsanlagen

Der Preistiberwacher stellt in Zusammenhang mit dem Betrieb und der Planung von Kehrichtverbren-
nungsanlagen folgende Forderungen auf:

Bereich Tarifierung, namentlich auch der Verbrennungspreise der gefangenen kommunalen Entsor-
gungskunden und Fernwarmekunden:

1. Die Kosten (Abschreibungen, Zinsen, Betriebskosten) missen verursachergerecht auf die
verschiedenen Bereiche geschlisselt werden. Quersubventionen aus dem Monopolbereich in
die Wettbewerbsbereiche sind unzulassig.

Bereich Planung:
2. Die Planung soll vermehrt kantonstibergreifend erfolgen, dies erlaubt

- den Bau von grésseren Anlagen, die wirtschaftlicher betrieben werden kénnen (Realisierung
von Skalenertragen); entsprechend sind die Tragerschaften zu erweitern,

- die Vermeidung von Uberkapazitaten, welche die Gemeinden oder die gefangenen kommu-
nalen Kunden teuer zu stehen kdmen.

3. Auf den Bau von architektonischen Luxusbauten ist zu verzichten.

Der Bericht steht ab heute in Deutsch unter www.preisueberwacher.admin.ch zur Verfigung.

[Stefan Meierhans, J6rg Christoffel]
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https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/studien---analysen/2018.html

2. MELDUNGEN

Preisiiberwacher einigt sich mit Post auf den Verzicht der Zollrevisionsgebiihr und die Aufhe-
bung des Spezialsendungszuschlages

Der Preistuberwacher hat sich mit der Schweizerischen Post AG auf die Weiterfihrung der im Januar
2014 geschlossenen und im Juni 2016 und 2017 verlangerten einvernehmlichen Regelungen geeinigt.
Dies bedeutet insbesondere, dass auf Preismassnahmen bei A- und B-Post-Briefen bis Ende 2019
verzichtet wird. Ausgenommen von der Verlangerung sind die Einflhrungsrabatte fir Kunden die Pa-
ketetiketten Inland via Login Post erstellen. Im Gegenzug wird von der Post auf die Umsetzung der
geplanten «Pricing Measures 2019» verzichtet. Zudem werden Zusatzmassnahmen vorgesehen: Der
Zuschlag auf Spezialsendungen fiir A-Post, B-Post Einzelsendungen sowie fir Sendungen ins Aus-
land und sortierte Massensendungen entfallt. Diese Massnahme wurde bereits per 1. Februar 2018
umgesetzt. Ferner verzichtet die Post weiterhin bei Sendungen aus dem Ausland auf die Erhebung
von Gebihren fir Zollinspektionen. Die Massnahmen flihren gesamthaft zu einer leichten Preissen-
kung zu Gunsten der Kunden in der Gréssenordnung von 5 Millionen CHF.

Die einvernehmliche Regelung ist auf der Webseite der Preisiberwachung im Wortlaut veroffentlicht
und kann direkt mit folgendem Link eingesehen werden: Einvernehmliche Regelung mit der Schweize-
rischen Post AG.

[Stephanie Fankhauser, Zoé Riifenacht]

Salzpreise: Erneuerung der einvernehmlichen Regelung mit der Schweizer Salinen AG

In der 2014 erzielten einvernehmlichen Regelung mit der Schweizer Salinen AG (ehemals Schweizer
Rheinsalinen AG) wurde vereinbart, dass die Schweizer Salinen in Jahren mit sehr hohen Gewinnen,
bedingt durch strenge Winter und folglich Uberdurchschnittlich hohe Salzverkaufe, den Beziigern von
Auftausalz einen Rabatt in Form einer Ruckerstattung (Barzahlung oder Gutschrift) gewahren (vgl.
Newsletter Preisiiberwacher, 2014/1).

Die neue Regelung von Juni 2018 schliesst nahtlos an die ausgelaufene Regelung an und gilt nach
deren Unterzeichnung fiir weitere drei Jahre. Das von den Parteien erklarte Ziel ist es, die Gewinne
der Schweizer Salinen im Durchschnitt auf ein angemessenes Niveau zu fixieren. Weiter soll diese
Vereinbarung mdgliche negative Auswirkungen des Salzregals auf die Schweizer Wirtschaft minimie-
ren. Die Streckengeschéfte und Importbewilligungen werden wie im Jahr 2014 vereinbart weiterge-
fuhrt und die Schweizer Salinen sind bestrebt, die administrative Handhabung der Importe laufend zu
vereinfachen.

Die einvernehmliche Regelung ist auf der Webseite der Preisiberwachung im Wortlaut veroffentlicht
und kann direkt mit folgendem Link eingesehen werden: Einvernehmliche Regelung mit der Schweizer
Salinen AG.

[Agnes Meyer Frund]
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https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/einvernehmliche-regelungen.html
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/einvernehmliche-regelungen.html
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/einvernehmliche-regelungen.html
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/einvernehmliche-regelungen.html

Abwassergebiihren Muri (AG) - Verletzung der Anhérungspflicht des Preisiiberwachers

Es gibt eine gesetzliche Verpflichtung fiir politische Behorden, vor Preisfestlegungen und
—Genehmigungen den Preisiiberwacher zu konsultieren. Dies hatte die Gemeinde Muri (AG) unterlas-
sen. Insofern war ihr Entscheid mit einem formellen Rechtsfehler und mit einem Beschwerderisiko
behaftet. Der Preisliberwacher hat die Gemeinde im Oktober 2017 auf diesen Mangel hingewiesen.
Daraufhin hat die Gemeinde den Preisuberwacher nachtraglich angehért mit der Zusicherung im Fall
einer abweichenden Empfehlung nochmals auf den Entscheid zurickzukommen. Am 11. Dezember
2017 hat der Preisiiberwacher der Gemeinde seine definitive Empfehlung abgegeben. Die Gemeinde
Muri hat nun entschieden, die erhdhten Tarife beizubehalten und voraussichtlich im Juni 2019 der
Gemeindeversammlung die Vorlage zusammen mit der Empfehlung des Preisliberwachers nochmals
zu unterbreiten.

[Agnes Meyer Frund]

Schwimmbad Walzimatt in Menziken: Preis fiir Saisonabonnement wird wieder reduziert

Bei der Preisiberwachung gehen immer wieder Meldungen ein, welche die Eintrittspreise fir
Schwimmbader zum Gegenstand haben. Kiirzlich erreichte den Preistiberwacher eine Meldung zu
den Preisen des Hallen- und Freibads Walzimatt in Menziken. Ein Blrger der Gemeinde Menziken
beanstandete, dass Einheimische bis anhin ein «Halbjahresabonnement» fir Fr. 100.- kaufen konn-
ten, seit Mai 2018 verlange man jedoch fir ein «Saisonabonnement» (glltig Mai bis Mitte September
2018) Fr. 120.-. Zudem werde gegenwartig das Hallenbad einer Sanierung unterzogen. Der Preis-
Uberwacher holte bei der Gemeinde Menziken eine Stellungnahme zur erwdhnten Preiserh6hung ein.
Die Gemeinde teilt nun in einem Schreiben u.a. mit, dass der Gemeinderat beschlossen habe, auf die
zusatzliche Erhéhung um Fr. 20.- bis zum Abschluss der Bauarbeiten zu verzichten. Der Preis fir ein
Sommer-Saisonabonnement fir Erwachsene (Glltigkeit 4,5 Monate) werde somit per sofort wieder
auf den friheren Preis von Fr. 100.- reduziert. Alle Gaste, die bereits ein neues Sommerabonnement
fur die Saison 2018 zum hoheren Preis bezogen hatten, erhielten beim nachsten Badi-Besuch einen
Gutschein Uber Fr. 20.-. Beim Kauf eines neuen Saisonabonnements (Sommer oder Winter) kdnne
dieser Gutschein bis am 30. Juni 2020 eingelést und das neue Abonnement um Fr. 20.- glunstiger
bezogen werden.

[Manuela Leuenberger]
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Stefan Meierhans, Preisiberwacher, Tel. 058 462 21 02
Beat Niederhauser, Geschaftsfihrer, Tel. 058 462 21 03
Rudolf Lanz, Leiter Recht und Kommunikation, Tel. 058 462 21 05
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