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1. Gebaudeversicherungspramien

Die Preisiberwachung ist durch den Expertenstreit zur optimalen Organisation des
Feuerversicherungsaesens auf die Problematik eventueller Monopolrenten in diesem Bereich
aufmerksam geworden. Eine erste Untersuchung hat gezeigt, dass die behauptete bessere
Pramienadaquation der Privatassekuranz auf statistischen Ungenauigkeiten beruhte. Se hat
aber auch aufgezeigt, dass bel den Monopolgesellschaften noch Pramiensenkungspotential
vorhanden ist. Von offentlich-rechtlich organisierten Dienstleistungsgesellschaften mit
Monopolprivileg kann, im Unterschied zu privaten Unternehmungen im Wettbewerb verlangt
werden, dass se solche Potentiale zugunsten der Nachfrager realiseren. Die
Preistiberwachung hat eine Referenzgrosse  zur Grobeinschéatzung des
Pramiensenkungspotentials vorgeschlagen. Auf dieser Basis wird sie die individuellen
Verhéltnisse in den einzelnen Kantonen prifen und die notwendigen Korrekturen verlangen.

1.1. Ausgangsage

Die Diskussion um die optimale Organisation des Gebaudeversicherungswesens hat in den
letzten Jahren zu einem Expertenstreit gefihrt, bei dem insbesondere Fragen in bezug auf die
Angemessenheit der Pramien und der Reservebildung im Vordergrund standen.

Die Preisbildung im Versicherungswesen beschéftigt die Preisiiberwachung bereits seit einiger
Zeit', und so war es naheliegend, den Vorwiirfen tiberhdhter Prémien und Uberméassiger durch
Monopolrenten ermdglichter Reservebildung der staatlichen Versicherungsgesellschaften auf
den Grund zu gehen? Der im Anhang abgedruckte Untersuchungsbericht wurde den
betroffenen Gesellschaften im  Juli 1996 zugestellt. Die Vereinigung kantonaer
Feuerversicherungen sowie die einzelnen betroffenen Gesellschaften haben dazu Stellung
genommen.

1.2. Pramien der Monopolgesellschaften im Vergleich mit der Privatassekuranz

In erster Linie galt es zu prifen, ob die gedusserten Vorwdrfe stichhaltig seien, das heisst ob
die Monopolsituation der kantonalen Gebaudeversicherungen tatsachlich Preisiiberhdhungen im
Sinne des Preistiberwachungsgesetzes gefordert hétte. Subsidiér stellte sich allerdings auch die
Frage nach der Vergleichbarkeit der staatlichen Gebaudeversicherung mit der Privatassekuranz.
Vor allem dieser zweite Aspekt hat zu Polemik zwischen unkonditionellen Deregulierern und
Verteidigern offentlicher Dienstleistungsbetriebe gefihrt.

1 Vvgl. Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung,  Jahresbericht des  Preisiberwachers 1993, in:
Verodffentlichungen der Schweiz. Kartellkommission und des Preisiiberwachers, VKKP, Heft 1b/1994, S.25
ff.

Diese sind in der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) gruppiert.



So glauben die einen, dass Privatiserung und Deregulierung synonym mit Forderung der
Konsumenteninteressen seien, wahrend die andern schlicht auf die wesentlich tieferen absoluten
Pramien der offentlich-rechtlich organisierten Gesellschaften hinweisen. Es ist nicht Aufgabe
der Preisiberwachung, diesen Streit abschliessend zu beurteilen. Es muss aber doch
festgehalten werden, dass die vorgebrachten Argumente und statistischen Belege keine relative
Préamientiberhdhung der Monopolanstalten dokumentieren konnten. Das Verhdltnis der
Pramien zu den Schéden ist im Durchschnitt bel der Privatassekuranz aso nicht wie behauptet
besser als jenes der Monopolgesellschaften.

Diese Feststellung wurde in der Folge von Vertretern kantonaler Gebaudeversicherungen be-
miht, um die Eingriffdegitimation der Preisiiberwachung in Frage zu stellen. Die Frage nach
der absoluten Pramienhthe, bzw. der individuellen Angemessenheit der praktizierten
Pramiensétze stellt sich aber bei staatlich regulierten Dienstleistungsbetrieben anders als bel der
Privatassekuranz. Von offentlich-rechtlich organisierten Unternehmen mit Monopolprivileg
kann in der Tat erwartet werden, dass sie mogliche Préamiensenkungspotentiale zugunsten der
Nachfrager auch realisieren.

1.3. Pramien und Reservebildung

Bel einigen der kantonalen Gebaudeversicherungsanstalten besteht oder bestand wenigstens bis
vor kurzem ein gewisser Automatismus in bezug auf die Bestimmung der Prdmien und somit
implizit auch auf die Reservebildung. So galt es ,technische Defizite* nach Moglichkeit zu
vermeiden, das heisst, die Pramien sollten so festgelegt werden, dass sie die laufenden
Ausgaben - selbst in weniger guten Jahren - zu decken verméchten. Kapitalertrdge hingegen
wurden - zusitzlich zu den ,technischen Uberschiissen” - von Amtes wegen den Reserven
zugewiesen. Dieser asymmetrische Mechanismus sollte eine minimale Risikodeckung
garantisren und auch dem normalen Wachstum der versicherten Kapitalwerte Rechnung
tragen.

Die historische Analyse der Entwicklung der 19 kantonalen Gebaudeversicherungsanstalten
zeigte im Aggregat Uber die Periode 1984-93 einen Uberproportionalen Reservezuwachs. So
haben sich in diesem Zeitraum die ausgewiesenen Reserven mehr als verdoppelt, wéhrend das
Versicherungskapital bloss um etwa 70 Prozent zunahm.* Diese Tendenz hat sich seither noch
verstarkt. Die durchschnittliche Deckungsrate in Bezug auf ausgewiesene Maximalschaden der
Periode 1984/95 stieg von 3.9 im Jahre 1984 auf 8 im Jahre 1993 und erreicht 1995 schon 8.8
Jahre. Das heisst, dass die vorhandenen Reserven gentigen, um auf Jahre hinaus selbst grosse

¥ In mehreren Kantonen gibt bzw. gab es auch gesetzlich vorgeschriebene minimale Deckungssétze. Einige

dieser Vorschriften haben sich aber as unrealistisch hoch erwiesen und wurden in jingster Zeit
entsprechend korrigiert. So entspricht ein Deckungsgrad von 3 %o des Versicherungskapitals 1995 im
Durchschnitt dem 8-fachen des Maximalschadens der VKF-Kantone der Periode 1984-95. Die relative
Schadeninzidenz ist aber von Kanton zu Kanton verschieden. So entspricht 3 %o des V ersicherungskapitals
im Kanton NW einer Deckung des 3-fachen, in ZH aber des 13-fachen Maximalschadens.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Beziehung zwischen vorschriftsgemassem Deckungskapi-
tal und individuellen Pramien. So entspricht ein Deckungsgrad von 3 %o im Kanton NW etwa 3 Jah-
respramien, im Kanton ZH aber deren 9. Eine Vergrésserung des versicherten Kapitalwertes hat so
notwendigerweise unterschiedliche Auswirkungen auf die ,reglementskonforme® Prémienbildung.
Neuzugange erhdhen aber in jedem Fall die Pramien der tbrigen V ersicherungsnehmer.

Bemerkenswert ist alerdings, dass die grossten Wachstumsraten bei Kapitalertrdgen und Aufwendungen fiir
den Brandschutz zu finden sind, das heisst bei Parametern, deren Bedeutung in der Vergangenheit relativ
wenig Gewicht beigemessen wurde.
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Schéden ohne zusétzliche Ressourcenmobiliserung decken zu konnen. Das echte
Anlagevermdgen Ubersteigt aber bei mehreren Gesdllschaften die als ,,Reservefonds®
angegebene Grosse, so dass die angegebenen Werte as eher konservative Schétzungen
einzustufen sind.’

Diese sich in jungster Zeit beschleunigende Reservebildung kann zweifellos als Indiz fir
mangelnde absolute Pramienadaquation interpretiert werden.

Es versteht sich von selbst, dass die laufenden Ertrége im Durchschnitt die laufenden Ausgaben
decken sollten, und dass auch eine minimale Riskodeckung geschaffen werden muss. Aber
generell Uberschiisse zu erziden ist wenig sinnvoll, auch wenn diese bei den offentlich-
rechtlichen Gebaudeversicherungsanstalten den Konsumenten in der Form von grosseren
Reserven erhalten bleiben.

Inihrer ersten Untersuchung hat die Preisiiberwachung festgestellt, dass im Aggregat Uber die
19 Kantone die Pramien in der Regel ausreichten, um die laufenden Ausgaben zu decken, so
dass die Kapitalertrage nur ein einziges Ma fur laufende Ausgaben herangezogen werden
mussten. Diese Aussage trifft so aber nur im Aggregat und nicht fur die einzelnen Kantone zu.
In der Tat konnte in der Periode 1984/95 kein Kanton ohne vereinzelte Rickgriffe auf die
Kapitalertrége auskommen, und auch die Reserven mussten in diesen zwolf Jahren in mehreren
Féllen bemiiht werden.

Auf der Basis der vorliegenden Statistiken ergibt sich aber, dass Uber zwei Drittel der VKF-
Gesellschaften ihre Reserven in dieser Periode mehr as verdoppeln konnten. Etwa ein Drittel
verdoppelte sogar die Deckungsrate des Versicherungskapitals. Nur in drei Kantonen scheint
sich dieser Deckungsgrad verringert zu haben, bleibt aber auf komfortablem Niveau.®

1.4. Indikatoren fur Handlungsbedarf

Die Frage nach der optimalen Prémienhthe kann kaum generell und ohne Referenz auf die
besondere Risikolage der einzelnen Kantone beantwortet werden. Trotzdem wurde in dieser
ersten Untersuchung’ ein erstes Kriterium aufgestellt, welches als konsumentenrelevante
Mesdlatte der Leistung einer Gebaudeversicherungsanstalt verstanden werden will. In der Tat
ist der absolute Wert einer Pramie nur auf den ersten Blick von Interesse und es zahlt fur den
Konsumenten naturgeméss vor allem das Verhdltnis zwischen der Pramie und der dadurch
erreichten Leistung. Diese Beziehung wurde etwas genereller as P*/S*-Relation formuliert,
welche ,die finanziellen Leistungen des Versicherten mit den gesamten schadenbezogenen
Auslagen der Versicherungsgesellschaften vergleicht und somit as konsumentenrelevanter
Effizienzmesser fur Versicherungen dienen kann.”

> In der Mehrzahl der Kantone libersteigt das Anlagevermdgen 1995 das 15-fache des durchschnittlichen

Schadens der Periode 1984/95 und selbst in bezug auf historische Maximalschéden gibt es eine ganze Reihe
Kantone mit einem Deckungsgrad von mehr als 10.

Die Qualitdt der Angaben Uber die Reservepositionen variiert sehr stark. Dies widerspiegelt sich auch in
grossen Unterschieden impliziter Zinssdtze der einzelnen Gesellschaften. Es gibt immer noch Gesellschaften
mit ganzen Serien von Reservefonds. Auch , technische Riickstellungen® erreichen z. T. beachtliche Werte.

" Vergleiche die Kurzfassung im Anhang.
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P* bedeutet in diesem Zusammenhang nicht nur die aktuellen Pramienzahlungen, sondern auch
die Ertrége, welche aus diesen Pramienzahlungen abgeleitet werden kdnnen, d. h. vor alem die
Zinsen auf den Reserven und Riickstellungen der Versicherungsanstalten.®

S* anderersaits betrifft die Leistungen der Versicherungsgesellschaft. Dies scheint konzeptuell
etwas mehr Schwierigkeiten zu bieten, da diese Leistung notwendigerweise an den Kosten
gemessen werden muss, die Kosten aber nicht a priori Effizienz des Einsatzes der gewéhlten
Mittel garantieren. Als erste Annégherung fir S* wurden die Kosten der Schadenbehebung ,, S*
sowie die Kosten der Schadenpravention ,BSch* gewahlt. Auch wenn in einigen Féllen die
ausgewiesenen BSch-Kosten  nicht  direkt  relevante  Subventionen an  lokale
Wasserversorgungssysteme und &hnliches enthalten, scheint es vertretbar, dies als
konsumentenrelevante Dienstleistung der Gebaudeversicherungsanstalt einzuschliessen und
somit die Praventionstétigkeit in einem analytisch brauchbaren Effizienzmesser einzubeziehen.®

Die schliesslich gewahlte Mesdatte P*/S* setzt sich so aus P* = Préamien + Kapitalertrag
(P+Kap) und S* = Schadenvergitungen + Brandschutzaufwendungen (S+BSch) zusammen, d.
h. P*/S* = (P+Kap)/(S+BSch).

In der im Anhang abgedruckten Untersuchung hat die Preisiberwachung fur eine
Benchmarkgrosse von P/S=1.5 plé&diert. Sie besagt, dass bspw. bei Brandschutzaufwendungen
von 30 Prozent der Schadenleistungen die Schaden selbst sowie die Verwaltungs- und
Brandschutzkosten durch die Préamien voll gedeckt sind, so dass sdmtliche Kapitalertrage den
Reserven zugewiesen werden konnen. Auch bel den in der Periode 1984-95 beobachteten
durchschnittlichen gut 40 Prozent Brandschutzaufwendungen ist aufgrund der hohen
Kapitalertrage eine Reservebildung von (ber 30 Prozent des durchschnittlichen
Schadenanfalls moglich. Eine P/S-Relation von 1.5 kann also auch im Licht der neueren
statistischen Angaben als redlistischer Indikator angesehen werden, der aufzeigt, wo in jedem
Fall die Prdmienhthe der besonderen Erkl&rung bedarf.

1.5. Korrekturmassnahmen

Dass die Reservebildung unnétig hohe Werte erreicht hatte, wurde in den letzten drei Jahren in
einigen Kantonen auch amtlich festgestellt, und in einzelnen Falen wurden die gesetzlichen
Reservevorschriften nach unten revidiert. Die entsprechenden Konsequenzen fir die
Pramienbildung wurden aber noch nicht tberall in die Praxis umgesetzt. Zwar haben mehrere
Gesellschaften Préamienverbilligungs- bzw. Gewinnbeteiligungsfonds gedufnet. Die konkreten
Auswirkungen auf die Prémien sind aber noch nicht Uberall statistisch fassbar.

Immerhin darf festgestellt werden, dass in mehr as der Hélfte der VKF-Kantone seit 1994
Pramiensenkungen durchgefihrt worden sind, und dass auch etwa zwei Drittel
dieserGesellschaften Pramiensenkungen fir 1997 angekiindigt haben.™* Dies sind zweifellos
Schritte in die richtige Richtung. Dies umsomehr, as die Einfihrung der Interkantonalen

8 Dies ist offenbar nicht selbstverstandlich, da bei der Privatassekuranz diese sekundéren Einkommen
gewohnlich eher der Versicherungsgesellschaft - bzw. deren Aktionéren - als den Versicherten zugeordnet
werden. Es handelt sich aber ganz klar um Einkommen, welches aus ersparten Pramien erwachsen ist.

Der Einschluss der Praventionskosten in die Effizienzmessung kénnte sich auch in anderen
Versicherungsbereichen as relevant erweisen. Mittel- und langfristig hat Prévention klare
pramienwirksame Auswirkungen und muss als solches in die Analyse von Versicherungstétigkeiten
einbezogen werden.

Im Durchschnitt Gber 30 % der Pramienertrége.

Indexkorrekturen fihrten in einigen Kantonen ebenfalls zu tieferen absoluten Pramien.

10
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Risikogemeinschaft (IRG) auf Anfang 1996 die Vorteile der Risikoverteilung auf eine grossere
Basis im Elementarschadenbereich verwirklicht hat und so den individuellen Reservebedarf in
diesem Bereich vermindert. Dass in gewissen Kantonen in diesem Zusammenhang von einem
zusétzlichen Reservebedarf gesprochen wird und mogliche Pramiensenkungen aus diesem
Grund verzogert werden, erscheint wenig plausibel.

Im Anschluss an die Verdffentlichung der im Anhang wiedergegebenen ersten Untersuchung
hat die Preisiberwachung die verlangten Stellungnahmen der betroffenen Gesellschaften
erhalten. Die Auswertung dieser Angaben ist noch nicht abgeschlossen.

Esist nicht Ziel der Preistiberwachung, aufgrund einzelner Jahreswerte Pramienanpassungen zu
verlangen. Esist aber im Interesse nicht zuletzt der Preiswahrheit, dass die Pramien die echten
und notwendigen  Aufwendungen  widerspiegeln  und  dass  nicht-notwendige
Marktabschopfungen auf die Dauer vermieden werden. Pramienbestimmungsmechanismen und
gesetzliche Vorschriften, welche solche Resultate provozieren, missen entsprechend revidiert
werden. Die Preisiiberwachung wird die individuellen Verhaltnisse in den einzelnen Kantonen
auf der Basis der diskutierten Kriterien Uberprifen und wo notwendig Korrekturmassnahmen
verlangen.

2. Abfallgebihren

Bei der Entsorgung von Sedlungsmill besteht ein Potential zur Senkung von Kosten und
Preisen. Zu diesem Ergebnis gelangt der Preisiberwacher aufgrund einer Umfrage sowie
seiner bisherigen Erfahrungen im Bereich der Entsorgungsgebiihren. Die Uberprifung von
Entsorgungspreisen wird deshalb weiterhin ein Schwerpunktthema in der Arbeit des
Preistiberwachers bilden. Gleichzeitig wird er auf Basis der nun vorliegenden Marktkennt-
nisse die Entwicklung der Gesetzgebung auf dem Gebiet der Abfallentsorgung kritisch
begleiten.

2.1. Resultate der Umfrage zu den Preisen fur Siedlungsmull

In ihrem Untersuchungsbericht {iber die Preise und Preisdeterminanten von Siedlungsmill®?,
der im Anhang abgedruckt ist, gelangt die Preisiberwachung zusammengefasst zu folgenden
Schliissen:

Ungeniigende Auslastung der Kehrichtver brennungsanlagen

Bel funf der befragten 27 Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA's) liegt der Auslastungsgrad
tiefer als 80 Prozent. Insgesamt wiesen die KVA's im Jahr 1994 ungenutzte Kapazitdten von
Uber 400'000 Tonnen auf. Dies entsprach gut der doppelten Verbrennungskapazitét der KVA
Basel. Die auf Bundesebene existierende interkantonale Abfallplanung, welche  dafir

2 Unter Siedlungsabfallen versteht man "die aus Haushalten stammenden Abfalle sowie andere Abfélle
vergleichbarer  Zusammensetzung. Dazu gehdren insbesondere:  Gartenabfdlle, Marktabfélle,
Strassenkehricht, Biroabfélle, Verpackungen und Kichenabfélle aus dem Gastgewerbe, aufbereitete
Siedlungsabfélle, Tierkdrper und Fleischabfélle, Schlamm aus kommunalen Abwasserreinigungsanlagen,
Abfallgase nach Anhang 5, Ziffer 41 Absatz 2 Luftreinhalte-Verordnung (LRV) und Abfélle nach Anhang
5, Ziffer 3, Absatz 2 Bst. b LRV" (vgl. LRV, SR 814.318.142.1, Stand am 1.7.93, Anhang 2, Ziffer 711,
Abs. 2).
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verantwortlich zeichnet, dass keine unnétigen Verbrennungskapazitéten aufgebaut werden,
wird somit weiterhin gefordert sein'.

Die Erfahrung der Preisiberwachung zeigt, dass sich enige Standortgemeinden,
Entsorgungsverbande und Kantone immer noch weigern, gebietsfremden Abfall zu behandeln.
Dies stellt eine Verletzung des Verursacherprinzips dar, haben die Abfallverursacher doch ein
Recht, dass ihre teuren Verbrennungsofen effizient betrieben werden. Sofern gebietsfremder
Kehricht per Bahn antransportiert wird, kann dagegen auch aus 6kologischer Sicht kaum etwas
eingewendet werden.

Hohe Behandlungskosten einzelner KVA'sund Deponien

Einzelne KVA's und Deponien zeichnen sich durch sehr hohe Bruttokosten und/oder hohe
Kosten in enzelnen Teilbereichen aus. So vermutet der Preisiberwacher u. a
Senkungspotentiale bel KVA-Kapitalkosten von mehr as Fr. 180.- pro Tonne sowie bel
Rickstellungen von mehr als Fr. 60.- pro Tonne bei Deponien. Gemeinden, die mehr als Fr.
150.- fur Sammlung und Transport einer Tonne Siedlungsmiills aufwenden, sind zu einer
kritischen Analyse ihrer Abfallrechnungen aufgefordert. Auch bel anderen Kostenpositionen
deutet das Uberschreiten gewisser Schwellenwerte auf tiberhohte Kosten und Preise hin. Als
einer der Hauptgrtnde fur die hohen Abfallbehandlungskosten einzelner KVA's und Deponien
ortet der Preisiiberwacher ungentigendes Wirtschaftlichkeitsdenken im Management der
betroffenen Anlagen.

Unrealistische Kalkulation von Volumengebiihren

Bel der Kakulation der Ublichen Volumengebihren wird oft mit unrealistischen Annahmen
gearbeitet. So ist in der Regel ein 35-Liter-Kehrichtsack nicht 6 oder 7 Kilo, sondern
durchschnittlich nur gut 5 Kilo schwer'. Uberhéhte Annahmen (ber die zu erwartenden
durchschnittlichen Gewichte pro Gebindekategorie flhren zwangdéaufig zu Uberrissenen
Gebuhren. In jedem Fall sind deshalb die Durchschnittsgewichte der verschiedenen Gebinde
periodisch mittels Probew&gungen zu erheben.

Die einzige Alternative zu diesem Vorgehen besteht in der Einfuhrung von Gewichtsgebihren,
wie dies in einzelnen Gemeinden bereits geschehen ist. Gewichtsgebiihren kommen dem
Verursacherprinzip am néchsten, da keine Anreize mehr bestehen, die Sécke und Container
zulasten der anderen Abfallverursacher Giberméssig zu stopfen.

Politische Entscheidpr ozesse und Wettbewer bsintensitat

Verbrennungs-, Deponierungs- sowie Abfalltransportpreise werden meist letztinstanzlich von
politischen Gremien festgesetzt oder genehmigt. Zusammen mit den oftmals monopolistischen
Marktstellungen von Abfallbehandlungsaniagen und Kehrichttransportfirmen kann dies dazu
fuhren, dass mehr as die Nettokosten ener effizienten Abfalentsorgung auf die
Entsorgungsgebuhren tUberwalzt werden.

3 vgl. BUWAL (Hrsg.): Interkantonale Koordination der Planung von Abfallbehandlungsanliagen, in:

Schriftenreihe Umwelt Nr. 228, Bern 1994,

Eine kilrzlich durchgefiihrte Studie hat auf Basis von 906 Probewé&gungen in 21 Gemeinden fir den 35-
Liter-Kehrichtsack ein mittleres Gewicht von 5.3 Kilo ermittelt. Vgl. UMBRA Umweltberatung: Gewichte
gebuhrenpflichtiger Kehrichtsdcke und Container: Studie im Auftrag der Interessengemeinschaft
Kehrichtsackgebiihr Zurcher Unterland (IGKSG), Zirich, 1996, S. 10.

14
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Die Kantone sind deshalb aufgefordert, die Effizienz ihrer Anlagen zu tiberwachen sowie bei
der Festlegung der Einzugsgebiete um die KVA's und Deponien die notwendige Flexibilitdt an
den Tag zu legen, damit Bedarf und Kapazitét in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen.
Damit wird Gemeinden, die mit ihrer Anlage nicht mehr zufrieden sind, die Mdglichkeit
eroffnet, auf eine andere, eventuell guinstigere Anlage auszuweichen. Dadurch werden KVA's
und Deponien zu mehr Effizienz in der Betriebsfliihrung gezwungen.

Uberwalzung periodenfremder Kosten auf Abfallgebiihren

Uberhthte Abfallgebiihren werden manchmal auch mit der Beseitigung von Altlasten und/oder
mit Investitionen im Hinblick auf eine zukinftige, qualitativ bessere Entsorgung begriindet.
Dies muss als eindeutiger Verstoss gegen das Verursacherprinzip gewertet werden.

Der Preisiberwacher ist der Ansicht, dass nur digenigen Kostenbestandteille auf die
Abfalgebihren Uberwdzt werden diurfen, die auf die aktuelle Entsorgungsdienstleistung
zuriickgehen, und denen eine wirtschaftliche Betriebsfihrung der an der Entsorgungskette
beteiligten Unternehmen zugrunde liegt. Insbesondere gilt es zu vermeiden, dass Abfallverur-
sacher Uber die Gebuhren verbesserte Entsorgungsanlagen der Zukunft vorfinanzieren, deren
Entsorgungdeistung erst zukinftigen Abfallerzeugern zugute kommt. Ein solches Vorgehen
stellt gleich eine zwefache Verletzung des Verursacherprinzips dar: die heutigen
Abfalverursacher bezahlen zuviel und die zukinftigen zuwenig. Erst wenn eine bessere
Entsorgungsanlage (dies kann auch eine neue, ale gesetzlichen Auflagen erfullende Deponie
sein) tatsichlich in Betrieb genommen wird, sollen die Gebuhren erhéht werden kénnen, und
nur dann, wenn die Anlage effizient betrieben wird, aber trotzdem hohere Kosten verursacht.

2.2. Ausblick

Die Preisiiberwachung sient sich aufgrund der vorliegenden Analyse in ihrer Auffassung
bestétigt, dass nur digenigen Kostenbestandteile auf die Abfallgebiihren Gberwdzt werden
durfen, denen eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung der an der Entsorgungskette beteiligten
Unternehmen zugrunde liegt. So diirfen insbesondere Kostenbestandteile aus Uberkapazitéten,
ineffizienter Betriebsfihrung oder betriebswirtschaftlich nicht begrindbarer Abschreibungen
und Reserven nicht auf die Abfallgebiihren Uberwélzt werden. Der Preisiiberwacher wird auf
dieser Basis stérende Félle auf Preismissbrauch untersuchen.

Zudem wird die Preistiberwachung auf Basis der nun vorliegenden Marktkenntnisse auch die
Entwicklung der Gesetzgebung auf dem Gebiet der Abfallentsorgung aufmerksam beobachten.
Insbesondere gilt es zu vermeiden, dass Entsorgungsunternehmen auf gesetzlichem Wege dazu
erméchtigt oder sogar verpflichtet werden, mehr as die Vollkosten auf Basis einer
wirtschaftlichen Betriebsfilhrung auf die Abfallgebiihren zu Uberwdzen™. So stellt
beispielsweise die Uberwalzung von geplanten Investitionskosten auf Abfallgebiihren eine
eklatante Verletzung des Verursacherprinzips dar.

> Die Preisiiberwachung hat diesbeziiglich bereits eine geplante Anderung des Umweltschutzgesetzes
kritisiert, welche voraussichtlich per Mitte 1997 in Kraft treten soll. So sieht der Entwurf von Art. 32a
Umweltschutzgesetz (USG) in  Abs. le vor, dass Reserven zur Finanzierung des "geplanten
Investitionshedarfs fir Unterhalt, Sanierung und Ersatz sowie fir Anpassungen an gesetzliche
Anforderungen oder betriebliche Optimierungen” auf die Gebihren Uberwdalzt werden missen, und dies
obwohl die Entsorgungspflichtigen geméss Abs. la-1d sowie Abs. 3 des genannten Artikels bereits die
gesamten Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten sowie Abschreibungen, Passivzinsen und erforderliche
Ruckstellungen, d. h. die Vollkosten der aktuellen Entsorgungsdienstleistung, zu tragen haben.
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Spitaltarife

Die Preisiberwachung hat in den letzten 2wei Jahren das Kalkulationsmodell der Unfall-,
Militar- und Invalidenversicherung fir die Festlegung der Taxen in den 6ffentlichen Spitélern
Uberprift. Gestutzt auf die Empfehlungen des Preisiiberwachers wurde dieses Modéll in
verschiedener Hinsicht verbessert. Im letzten Jahr hat sich der Preisiiberwacher nun erstmals
auch zu konkreten Spitaltaxen im Bereich der Krankenversicherung gedussert. Insbesondere
aufgrund der vorhandenen Uberkapazitaten und der haufig vollig ungeniigenden
Kostentransparenz im Spitalbereich hat der Preisiberwacher in vielen Fallen beantragt, auf
eine Erhéhung der Spitaltaxen ganz oder teilweise zu verzichten oder diese sogar zu senken.

3.1. Vorbemerkungen

Die meisten Spitaltaxen im Krankenversicherungsbereich werden anhand eines Kalkulations-
modells festgelegt, das sich stark auf das Spitaltaxmodell der Unfall-, Militéar- und
Invalidenversicherung abstitzt. Dieses von der Medizindtarif-Kommisson UVG (MTK)
erarbeitete Modell hat die Preisiiberwachung bereits 1995 einer Uberpriffung unterzogen'®.
1996 sah sie sich nun angesichts stark steigender Ansdtze veranlasst, erstmals auch zu
konkreten kantonalen Spitaltaxen Stellungnahmen abzugeben. Dies geschah einerseits direkt
gegeniber den Kantonen und anderseits auf Ersuchen des Bundesrates im Rahmen von
Beschwerdeverfahren an den Bundesrat.

Nachfolgend werden zuerst unter der Ziffer 3.2. die Stellungnahme der Preisiiberwachung zum
MTK-Modell und anschliessend unter der Ziffer 3.3. die Tétigkeiten im Bereich der kantonalen
Spitaltaxen erlautert.

3.2. Spitaltaxmodell fur die 6ffentlichen Spitaler

Die MTK entwickelt gegenwaértig, gestitzt auf die Kosten- und Leistungsrechnungen der
Spitaler, ein neues Spitaltaxmodell. Sie mochte dabei die Uberlegungen der Preisilberwachung
zum aktuellen Modell, welches auf der Finanzbuchhaltung basiert, in die Verhandlungen mit
den Spitdern bzw. den zustandigen Organisationen einbringen und das aktuelle Modell
erganzen.

Im Fruhling 1996 hat die MTK entschieden, die meisten Empfehlungen der Preisiiberwachung
zu berticksichtigen und das aktuelle Taxmodell entsprechend anzupassen. Eine Auswahl der
wichtigsten Feststellungen wird im folgenden zusammenfassend erlautert.

3.2.1.Kostentarife

In einer wettbewerbspolitischen Preisiiberwachung steht fur die Beurteilung des Preisniveaus
der mutmassliche Wettbewerbspreis im Vordergrund. Sie kann sich nicht in einer Uberprifung
der Kostendeckung erschopfen. Vielmehr muss in Erwagung gezogen werden, welche Preise
im konkreten Fall unter Wettbewerbsbedingungen erzielbar wéren. Der Entscheid fur
betriebswirtschaftliche bzw. gerechnete Tarife heisst deshalb nicht einfach die volle Ubernahme
der effektiven Kosten adler Lestungserbringer. Es kann nicht Aufgabe einer
wettbewerbspolitischen Preisiiberwachung - und auch nicht der Kostentréger - sein, eventuell
schlechte bzw. ungeeignete Strukturen zu zementieren. Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen zu

16 Bereits im Jahre 1993/1994 hat die Preisiiberwachung das neue Spitaltaxmodell fir die Privatspitaler
Uberprift (vgl. VKKP 10b/1995, S. 12 ff).
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Angebotsstrukturen, Effizienz und Effektivitdt der einzelnen Spitdler sind deshalb
mitzuberiicksichtigen.

3.2.2.Vergitungssystem und K ostenrechnung

Bel den meisten Spitdlern ist gegenwartig das Kostenrechnungswesen nur ungeniigend ausge-
baut oder nicht vorhanden. Das aktuelle Spitaltaxmodell stellt deshalb vorléufig nur auf die
Finanzbuchhaltung ab. Zur Anwendung gelangt die Vollpauschale.

Die Preisiberwachung ist der Ansicht, dass so schnell wie mdglich flachendeckend ein
differenziertes Kostenrechnungswesen, das auch ene Leistungsrechnung beinhaltet,
einzufiihren ist. Diese Forderung ergibt sich insbesondere aus folgenden Griinden:

- Wer Anspruch auf einen kostendeckenden Tarif erhebt, hat auch die nétige Transparenz zu
schaffen. Dies bedingt ein gut ausgebautes Kostenrechnungswesen.

- Transparenz ist Voraussetzung fur die verursachergerechte Leistungserfassung.

- Eine aussagekréftige Kostenrechnung ermdglicht zusétzlich die Bildung von Einzel-
leistungsvergitungen und Fallkostenpauschalen (inkl. abteilungsbezogene Behandlungs-
pauschalen) und Globalbudgets.

- Die Kostenrechnung liefert zusdtzliche und aussagekréaftigere Kennzahlen. Damit kdnnen die
einzelnen Spitaler bzw. Spitalkategorien besser verglichen werden.

- Adaguate Wirtschaftlichkeitskontrollen liefern wichtige Entscheidungsgrundlagen fir die
Leistungserbringer und Kostentréger. Eine wirtschaftliche Betriebsfihrung setzt die
Kenntnis der Kosten der unterschiedlichen Leistungen voraus.

- Die flachendeckende Einfihrung der Kostenrechnung ermoglicht den Aufbau eines
optimaleren Gesamtangebotes.

3.2.3.Kennzahlensystem

Da vorléufig nur Tagespauschalen zur Anwendung gelangen und nur auf die Finanzbuchhaltung
abgestellt werden kann, ist die Anwendung von Kennzahlen unabdingbar.

Ein Kennzahlensystem sollte vor alem verhindern, dass unwirtschaftliche Leistungen und
Uberkapazitaten honoriert werden. Neben den Mikrostrukturen (Einzelspital) sind deshalb auch
die Makrostrukturen (Gesamtangebot an Betten und Fachdisziplinen einer Region) zu
berticksichtigen. Es sollten nur mit den kostengiinstigsten Heilanstalten, die fir eine flachen-
deckende Versorgung unbedingt notwendig sind, und die nétigen Angaben zur Errechnung der
Kennzahlen liefern, Vertrage abgeschlossen werden.

Damit Kennzahlenvergleiche auch zwischen den 6ffentlichen und privaten Spitédlern mdglich
sind und auch fundierte Aussagen zu den Gesamtangebotsstrukturen gemacht werden kénnen,
sollten die Kennzahlensysteme harmonisiert werden.

3.2.4. Anrechenbare Anlagenutzungs- und anrechenbar e Betriebskosten

Die Anlagenutzungskosten werden aufgrund der effektiven Aufwendungen in der Spitalrech-
nung sowie anhand der Angaben aus der Staatsrechnung ermittelt. Es ist deshalb
selbstversténdlich, dass alle Leistungserbringer detaillierte Anlagebuchhaltungen und Bau-
kostenabrechnungen fiihren sollten, was in vielen Spitélern aber noch nicht der Fall ist.
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Im Gegensatz zu den Privatspitdlern gelangt bei den offentlichen Spitdlern kein Tarifsplitting
zur Anwendung. Es drohen Mehrfachentschadigungen infrastruktureller Aufwendungen, indem
sie sowohl tiber die Tagestaxe als auch Uber den Tarif der Beleg-Medizinalpersonen abgegolten
werden. Abgeltungen fur die Behandlung von Privatpatienten durch Beleg- und Cheférzte sind
im Ubrigen so zu bemessen, dass sie fur die vollen anrechenbaren Anlagenutzungskosten und
auch anrechenbaren Betriebskosten aufkommen. Es darf nicht sein, dass durch eventuell
ungenigende Abgaben der Beleg- und Cheférzte die Sozialversicherer stérker zur Kasse
gebeten werden.

Einen wesentlichen Faktor der Kostenexplosion im Gesundheitswesen bilden unnétige Anschaf-
fungen von teuren Infrastrukturausristungen. Bei den Bedarfsabklarungen gilt es das
Gesamtangebot in samtlichen offentlichen und privaten Spitélern zu berticksichtigen. Ent-
sprechende Kennzahlen im Investitions- bzw. Spitalinfrastrukturbereich fur die verschiedenen
Spitalkategorien sollten sowohl bei den 6ffentlichen wie bel den privaten Spitélern zur Anwen-
dung gelangen. In den letzten Jahren wurden immer wieder konkrete Abbauvorlagen durch
kantonale oder kommunale V olksabstimmungen verhindert (z. B. in den Kantonen Freiburg,
Solothurn, Zdrich). Die daraus resultierenden finanziellen Konsegquenzen sind von den
Spitaltragerschaften und nicht von den Sozialversicherungen zu tragen.

Schliesslich verlangte die Preisiiberwachung die Anwendung eines marktkonformen Zinssatzes
und die Ausscheidung allfélliger Kosten fir Lehre und Forschung auch bei  Nicht-
Universitétsspitélern.

3.2.5.Abschlagssatz fur Allgemeinpatientinnen und -patienten

Beim bestehenden Modell wie auch bel dessen Weiterentwicklung und bel der Einflihrung
neuer Honorierungsformen ist den unterschiedlichen Kosten zwischen den verschiedenen
Patientenkategorien Rechnung zu tragen, damit die Belastung verursachergerechter
vorgenommen werden kann.

3.2.6.Bettenbelegung

Die anrechenbaren Anlagenutzungskosten und Betriebskosten werden richtigerweise mit einem
Auslastungsschwellenwert korrigiert. Bel dieser Berechnung gilt es vorgangig die Werte von
Spitélern mit extrem tiefer Bettenauslastung zu eliminieren.

Bei Uberkapazitaten besteht die Gefahr von medizinisch nicht gerechtfertigten Ausdehnungen
der Spitalaufenthaltsdauer. Bekanntlich wies die Schweiz in den letzten Jahren im inter-
nationalen Vergleich die langste durchschnittliche Spitalaufenthaltsdauer auf. Zusétzlich zum
Bettenbelegungsgrad ist deshalb auch die Aufenthaltsdauer mitzuberticksichtigen.

3.2.7.Gesamthafte Wrdigung

Aus wettbewerbspolitischer Sicht stellen Kostentarife im Prinzip nur die zweitbeste LOsung
dar. Da neu immerhin auf die Kostenrechnungen und nicht mehr nur auf die Finanzbuchhaltung
abgestellt werden soll und zudem nicht einfach die Ist-Kosten der Leistungserbringer akzeptiert
werden, kann das neue Modell mit den geforderten Korrekturen als ein adaquates Instrument
bezeichnet werden, um die Spitaltaxen festzulegen.

Die Empfehlungen der Preisiiberwachung haben bereits zu Anderungen am aktuellen
Spitaltaxmodell gefiihrt. Einzelne Empfehlungen werden sich erst im neuen Modell auswirken.
Beim Abbau von Uberkapazititen sind insbesondere die politischen Instanzen gefordert. Sinn-
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volle Planung und Kontrolle im Spitalbereich sind nur moglich, wenn inner- und interkantonal
zusammengearbeitet wird und die nétige Kostentransparenz geschaffen wird. Unabdingbar sind
detaillierte und harmonisierte Kosten- und Leistungsrechnungen in den einzelnen Spitdern und
aussagekraftige Kennzahlen.

3.3. Spitaltaxen im Bereich der Krankenversicherung

Die verdnderten rechtlichen Rahmenbedingungen - Audaufen der Dringlichen Bundesbe-
schliisse und Inkraftsetzung des neuen Krankenversicherungsgesetzes (KVG) - sowie die bei
der Einfihrung des neuen KV G aufgetretenen Probleme haben die Preisiiberwachung erstmals
bewogen, auch die stationdren Spitaltaxen der Krankenversicherung direkt einer Uberprifung
zu unterziehen. Die Preisiberwachung hat deshalb am 6. Februar 1996 ale Kantone
aufgefordert, ihr in Zukunft sdmtliche Taxanpassungen zu unterbreiten und sie tber die auf den
1. Januar 1996 vorgenommenen Erhdhungen zu informieren. In Einzelfdlen wurde anfénglich
die Zusténdigkeit der Preisiiberwachung bestritten. Letzte Meldungen gingen deshalb erst im
Herbst 1996 bei der Preistiberwachung ein.

In einer Rethe von Kantonen konnten sich die Tarifpartner Uber die neuen Taxen 1996 nicht
einigen. Die Krankenversicherer haben in den meisten Féllen gegen die von den kantonalen
Regierungen verfiigten - teillweise massiv htheren - Spitaltaxen Beschwerden beim Bundesrat
eingereicht. Auf Ersuchen des Bundesrates hat die Preisiiberwachung auch Stellungnahmen zu
diesen Beschwerden abgegeben.

Der Bundesrat hat in seinen zwe Entscheiden vom 26. Juni 1996 in Sachen stationare
Tagestaxen im Kanton Graublinden die Zusténdigkeit der Preistiberwachung bestétigt. Im
Entscheid vom 2. Dezember 1996 in Sachen stationére Spitaltaxen 1997 im Kanton Solothurn
hat der Bundesrat die Beschwerde gutgeheissen, weil der Kanton den Preisiiberwacher nicht
vor seinem Entscheid anhdren wollte.

3.3.1.Grundlagen der Uberprifung

Die Preisiiberwachung konnte sich bei der Uberpriifung auf die Erfahrungen und die Ergebnisse
aus der Spitaltaxmodell-Analyse stiitzen', wobei die dort entwickelten Kriterien und Grund-
sitze z. T. konkretisiert und beziffert werden mussten. Ausserdem haite sich die Preis-
Uberwachung selbstverstdndlich mit den einschldgigen Bestimmungen des neuen KVG
auseinanderzusetzen. Zentral ist zweifellos Art. 49, der nicht nur Regeln zum Kostenausweis
und zur Transparenz generell enthdlt, sondern auch konkrete maximale Kostendeckungssétze
festlegt. Wichtig erscheinen aber auch die generelle Verpflichtung zu Wirtschaftlichkeit und
Kostenglinstigkeit der Leistungserbringung (Art. 32 und 43 Abs 6) sowie die
Spitalplanungspflicht und der Planungsvorbehalt (Art. 39)*®. Besondere Probleme verursachen
die verschiedenen Ubergangsfristen und -termine, die erwartungsgeméss sehr unterschiedlich
ausgelegt werden.

Gemass Art. 49 Abs. 1 KVG dirfen die Pauschalen fur Kantonseinwohner bel offentlichen
oder offentlich subventionierten Spitélern hochstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten in
der algemeinen Abteilung decken®™. Auszugehen ist aso von den anrechenbaren Kosten.

7 vgl. ziff. 3.2

8 Ab 1. Januar 1998 sind Spitédler nur noch zugelassen, wenn sie der von einem oder mehreren Kantonen
gemeinsam aufgestellten Planung fur eine bedarfsgerechte Spitalversorgung entsprechen.

9 Esist also keineswegs zwingend, den Krankenkassen 50 % der Kosten zu tiberbinden.
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Investitionskosten und die Kosten fiir Lehre und Forschung gehdren nicht dazu und sind daher
auszuscheiden.

Nicht anzurechnen sind aber auch Kostenanteile, die auf mangelnde Wirtschaftlichkeit
zurickzufuhren sind. Ganz generell ist nicht einfach auf Ist-Werte abzustellen, sondern diese
missen allenfalls durch Soll-Werte korrigiert bzw. ersetzt werden.

Dies setzt im Prinzip voraus, dass nach enhetlicher Methode Kosten- und
L eistungsrechnungen erhoben werden, die das Patientenspektrum berticksichtigen, so dass auch
(Wirtschaftlichkeits-)Vergleiche zwischen den einzelnen Spitdlern vorgenommen werden
konnen.

Zum vornherein war Klar, dass man generell relativ weit von diesem Transparenzziel entfernt ist
(daher auch die langen und zum Teil auch unbestimmten Ubergangsfristen in Art. 49 Abs. 1
KVG) und das Niveau in den einzelnen Kantonen und Spitdern sehr unterschiedlich ist. Es lag
daher nahe, den im einzelnen Fall zugestandenen Kostendeckungsgrad von diesem Niveau
abhangig zu machen: je héher die Transparenz und damit auch die Mdglichkeit, notwendige
Korrekturen an den Ist-Werten anzubringen, desto hoher der Kostenanteil, der den
Krankenkassen Uberbunden werden kann und umgekehrt: je tiefer die Transparenz und damit je
stérker man auf unkorrigierte Ist-Aufwande abstellen muss, desto kleiner der Prozentsatz. So
verhindert man zum einen, dass der (unbekannte) effektive Kostendeckungsgrad (ungewollt)
Uber 50 Prozent steigt, zum andern, dass Spitédler mit schlechter Transparenz gegeniber jenen
mit relativ guter Transparenz besser gestellt werden. Ubernehmen die Krankenkassen schon
heute mehr als 40 Prozent der anrechenbaren Kosten und ist die Kostentransparenz schlecht, so
sind gegeniber Erhéhungen von Tagespauschalen grosste Bedenken angebracht.

Bei den Korrekturen betreffend Wirtschaftlichkeit stehen die Uberkapazitaten im Vordergrund.
Sind solche vorhanden, geht die Preisiiberwachung von normativen Bettenbelegungsgraden von
mindestens 85 Prozent bei den Akut-Spitdlern und 90 Prozent bel den psychiatrischen Kliniken,
den Hohen-, Rheuma und Rehabilitationsklinikken aus. Da ausserdem die Gefahr von
medizinisch nicht gerechtfertigten Ausdehnungen der Spitalaufenthaltsdauer besteht, ist diesein
die individuelle Beurteilung einzubeziehen.

Schliesslich muss bei der Beurteilung die wirtschaftliche Tragbarkeit mitberiicksichtigt werden.
Das betrifft nicht nur das Niveau, sondern auch allféllige Erhdhungen. Dass die wirtschaftliche
Tragbarkeit auch einem Anliegen des Gesetzgebers entspricht, steht ausser Frage und kommt in
verschiedenen konkreten Bestimmungen des KV G®, in den Materiadien” und in der bisherigen
Praxis”® zum Ausdruck.

2 vgl. dazu Art. 54 und 55 KVG.

2 vgl. dazu Botschaft zum KVG, BBI 1992 | S. 185: , Mit der maximal auf 50 % der anrechenbaren Kosten
festgelegten Deckungsquote fur die Krankenversicherung soll auch einer in den vergangenen Jahren gelibten
Praxis ein Riegel geschoben werden, wonach die 6ffentliche Hand zunehmend dazu (ibergegangen ist, die
hohen Spitalkosten, die bis zu einem gewissen Grad auch aus Fehlplanungen und Fehliberlegungen
resultieren, einfach der sozialen Krankenversicherung zu Gberwéalzen®.

22 vVgl. ua RKUV 1992, K 901, S. 217 ff, hier vor alem S. 221.
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3.3.2.Erste Ergebnisse

Zur Zeit der Drucklegung stehen die wichtigsten Entscheide des Bundesrates noch aus,
weshalb die konkreten Félle hier noch nicht dargestellt werden kdnnen. Immerhin lassen sich
erste Erfahrungen aus den bisherigen Féllen aufzeigen:

Die Uberprifung der Spitaltaxen in mehreren Kantonen hat gezeigt, dass die
Kostentransparenz bei den Spitélern effektiv haufig schlecht ist. Die Taxen werden nur mittels
der Finanzbuchhaltungszahlen berechnet, so dass die anrechenbaren Kosten der allgemeinen
Abtellungen auch nicht anndhernd korrekt berechnet werden kénnen. Auch die Kennzahlen
basieren auf den Kosten und Bestéanden aller drei Abteilungen (Allgemein-, Halbprivat- und
Privatabteilung). Oft missen auch die Kosten aus Lehre und Forschung normativ festgelegt
werden. In vielen Féllen fehlen zudem die Spitalplanungen. Dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
ist damit bei der Festlegung vieler Taxen nicht oder nur ungeniigend Rechnung getragen
worden.

Bel der Berechnung der Tagespauschale von verschiedenen Spitdlern wurde die tiefere
durchschnittliche Aufenthaltsdauer mit hdheren Pauschalen kompensiert, ein Vorgehen, das in
verschiedener Hinsicht zu Kritik Anlass gibt. Erstens ist das Ausgangsniveau bei vielen
Spitalern wie im schweizerischen Durchschnitt Uberhaupt hoch. Zweitens kann immer nur die
wirtschaftliche Leistungserbringung massgebend sein und drittens wirde so der Nutzen von
Reduktionen der Aufenthaltsdauer zu einem grossen Tell wieder zunichte gemacht.
Effizienzgewinne sollten aber zu effektiven Kostenreduktionen fuhren.

In verschiedenen Kantonen wurden fur mehrere Spitdler auf der Grundlage der effektiven
Kosten Gruppentaxen festgelegt. Dies ist nicht im Sinne des Preisiiberwachungsgesetzes, aber
auch nicht des KVG. Art. 49 KVG verlangt, dass fur die Tarifierung die anrechenbaren
Betriebskosten degenigen Spitals massgebend sind, fir das ein Tarif festgesetzt werden soll.
Die Festlegung von Einzeltaxen fordert die Kostentransparenz und den Preiswettbewerb. Um
die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen zu bremsen, hat der Gesetzgeber dem
Wettbewerb im KV G einen grésseren Stellenwert eingeraumt.

Einige Kantone interpretieren Art. 49 Abs. 1 KVG dahingehend, dass se ihre
Kostenbetelligung sofort auf 50 Prozent reduzieren konnten. Diese Interpretation ist aber
zweifellos nicht im Sinne des Gesetzgebers. Zusétzlich hétten die Kantone auch die
wirtschaftliche Tragbarkeit von TariferhGhungen beriicksichtigen missen. TaxerhGhungen von
Uber 10 Prozent, in Einzelfdllen sogar von Uber 20 Prozent, sind in dieser Hinsicht kritisch.
Unverstdndlich sind solche Tarifmassnahmen erst recht in Kantonen, in denen das
Pramienverbilligungspotential nicht ausgeschopft wurde.

Als erstes Fazit zum neuen KVG kann festgehalten werden, dass das Gesetz zwar
kostenddmpfende Massnahmen vorsieht, diese aber wahrscheinlich erst mittelfristig - unter
anderem auch wegen der unterschiedlichen Fristen verschiedener Bestimmungen - greifbare
Resultate zeitigen werden. Da einzelne Kantone weiterhin versucht sein werden, ihre
Kostenbeteiligungen zu reduzieren, ohne parallel dazu vorhandene Uberkapazitaten abzubauen,
und da vor alem aufgrund der fehlenden Transparenz die Berlicksichtigung von Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen grossen Schwierigkeiten begegnet, drohen kurzfristig hohere
Kosten fir die Krankenkassen. Dieser Gefahr gilt es entschieden entgegenzutreten. Eine
Erhéhung der Kostenbeteiligung der Krankenkassen ohne Nachweis der Wirtschaftlichkeit und
ohne den dringend nétigen Abbau der Uberkapazitéten 16t die vorhandenen Probleme nicht.
Die Preisiiberwachung erachtet es deshalb als dringend, dass die Leistungserbringer und deren

22



Vertreter Kkurzfristig Transparenz schaffen, und dass die Spitalplanung nicht an der
Kantonsgrenze aufhort. Ohne die ndtigen Informationen wird die Preisiberwachung auch in
Zukunft Tariferhdhungen nicht oder nur beschrénkt zustimmen kénnen. Die Preisiiberwachung
ist Uberzeugt, dass durch die Herstellung von Transparenz im Spitalbereiche ein grosses
Kostensparpotential nutzbar gemacht werden kann.

4. Medikamentenpreise

Die Medikamentenpreise kommen nicht aus den Schlagzeilen. Nachdem letztes Jahr endlich
neue Preisvergleichsregeln in Kraft treten konnten, hat das Bundesamt fiir Sozialversicherung
(BSV) in einer ersten Etappe bel rund 70 Prdparaten die Preise gesenkt. Parallel dazu
verfligte das BSV aber bel 90 Préparaten zum Teil massive Preiserhohungen. Eine Analyse
durch den Preisiiberwacher ergab, dass das BSV dabei in materieller und verfahrensméssiger
Hinsicht fehlerhaft vorgegangen ist. Gestiitzt auf einen Bericht des Preistiberwachers hat die
Vorsteherin des Eidg. Departement des Innern (EDI) das BSV schliesdich angewiesen, die
erhdhten Preise in Wiedererwagung zu ziehen und die Preise je nach Ergebnis der
Neutber prifung wieder zu senken.

4.1. DieUberprifung der Preise der dltesten Medikamente durch das BSV

Der Preisiiberwacher fordert seit Jahren eine Senkung der gegeniiber dem Ausland tberhdhten
Schweizer Medikamentenpreise. Gestiitzt auf diese Forderung traten per 1. Januar 1996 neue
Preisvergleichsregeln in Kraft. Geméss den neuen Verordnungsbestimmungen miissen die
Aufnahmebedingungen 15 Jahre, nachdem die Prdparate in die Speziditétenliste (SL)
aufgenommen und damit kassenzulassig wurden, vom BSV neu Uberprift und die
Medikamente dabei insbesondere auch einem Auslandpreisvergleich unterzogen werden. Ergibt
diese Uberprifung, dass der Preis zu hoch ist, so ist gemass den neuen Regeln eine
Preissenkung anzuordnen.

In einer ersten Etappe nahm das BSV im Verlaufe des Jahres bei rund 280 Praparaten eine
Preisiberprifung vor. Dabel wurden zwar rund 70 Preise reduziert. Parallel zu den
Preissenkungen verflgte das BSV fur 90 Préparate aber auch Preiserhdhungen, weil sie im
internationalen Vergleich angeblich zu hillig seien. Diese Preiserhthungen, die zum Teil sehr
massiv ausfielen, konnten nicht einfach hingenommen werden. Fur den Preisiiberwacher stellte
sich insbesondere die Frage, ob diese Erhdhungen Uberhaupt im Einklang mit den relevanten
Verordnungsbestimmungen stehen. Stérend war zudem, dass die Preiserhdhungen sofort in
Kraft treten konnten, wahrend viele Preissenkungen durch Rekurse vorderhand blockiert
blieben. Sofort nach Bekanntwerden der Erhdhungen verlangte der Preistiberwacher deshalb
vom BSV, dass ihm die Dossiers der erhohten Medikamentenpreise zur naheren Uberpriifung
unterbreitet werden.

4.2. Die Resultate der Analyse des Preisiiberwachers

Der Preisiiberwacher unterzog die erhohten Medikamentenpreise einer Analyse und erstattete
Uber die ersten Resultate seiner Untersuchung der zusténdigen Aufsichtsbehtrde, dem EDI,
unverzuglich schriftlich Bericht. In diesem Bericht kommt der Preistiberwacher zu folgenden
Haupterkenntnissen:
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Die verfugten Erhéhungen wurden den Firmen von Amtes wegen offeriert

Das BSV interpretiert die Bestimmungen der Verordnung Uber die Krankenversicherung
(KVV; AS 1995 3867) und die Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV; AS 1995 4964)
dahingehend, dass nach Ablauf von 15 Jahren seit der Aufnahme in die SL samtliche Préparate
von Amtes wegen Uberprift und anschliessend je nach Resultat des Audlandpreisvergleiches
entweder gesenkt oder erhoht werden. Fir eine Erhdhung wird weder ein Gesuch, noch eine
spezielle Begrindung verlangt. Diese Auslegung steht in Widerspruch sowohl zum Wortlaut als
zum Sinn und Geist der relevanten V erordnungsbestimmungen:

Sowohl in der KVV (Art. 67 Abs. 3) alsauch in der KLV (Art. 37 Abs. 2) ist ausdriicklich nur
von Preissenkungen die Rede, welche zwingend und von Amtes wegen nach 15 Jahren
anzuordnen sind, wenn die Uberprifung der Aufnahmebedingungen ergibt, dass der Preis zu
hoch ist. Daraus den e contrario-Schluss ziehen, dass Preise, welche unter dem Durchschnitt
der drel Vergleichdander liegen, von Amtes wegen und ohne Gesuch und ohne spezielle
Begrundung der betroffenen Firma automeatisch zu erh6hen sind, ist unhaltbar und findet in den
genannten Verordnungen keinerlel Stiitze. Der Audandpreisvergleich ist eindeutig als
Hochstpreisvorschrift und ,, Schneidinstrument”  konzipiert. Einen Rechtsanspruch auf
Erreichung dieses Hochstpreises gibt es nicht. Wenn anlasslich der Uberpriifung nach 15 Jahren
Uberhaupt Erhéhungen zur Diskussion stehen konnen, dann - wie bei jeder ,normalen®
Erhohung auch - sicher nur auf spezielles Gesuch hin. Die Begriindung wére dabei von der
gesuchstellenden Firma zu liefern, und die Aufnahmebedingungen missten vollstéandig belegt
sein (vgl. dazu Art. 67 Abs. 2, Art. 69 Abs. 2 und Art 69 Abs. 3 KVV).

Eswurden grossere Erhohungen verfugt, als die Firmen gewlinscht haben

In den Verfligungen Uber die Preiserhthungen ist folgende Bemerkung enthalten: ,,In Féllen,
wo der Anpassungssatz zu Preiserhthungen fuhrt, haben gewisse Firmen im eingereichten
Formular ,,Preisdnderungen auf den 15. September 1996“ tiefere Anpassungssétze als gemass
Auslandpreisvergleich berechnet eingegeben. Dennoch verfligen wir die ganze Preiserhbhung.
Sollten Sie auf einen Teil davon verzichten wollen, bitten wir Sie, uns Ihren neuen Preis innert
der 30-tagigen Beschwerdefrist mitzuteilen”.

Dass das BSV sogar hohere Preiserhdhungen verfiigte, als die betroffenen Firmen gewlnscht
haben und sich die Firmen selber gegen zu grosse Erhdhungen zur Wehr setzen mussten, ist
absolut unverstandlich. Wie dieses VVorgehen mit dem Gebot der Wirtschaftlichkeit in Einklang
gebracht werden kann, welches die ganze Gesetzgebung Uber die soziale Krankenversicherung
beherrscht, ist vollig unklar®,

Bei den Uberprifungen hat man sich auf die Durchfilhrung eines Ausland-
preisvergleichs beschrénkt. Die Ubrigen Kriterien der Wirtschaftlichkeit sowie die
weiteren Bedingungen fur die Aufnahmein die SL wurden nicht Uber pr tft

Gemass Art. 65 Ziff. 7 KVV sind Arzneimittel 15 Jahre nach ihrer Aufnahme in die SL durch
das BSV daraufhin zu tberprufen, ob sie die Aufnahmebedingungen noch erfiillen. In Art. 37
Ziff. 1 KLV wird préazisiert, dass das BSV die Arzneimittel nach 15 Jahren daraufhin priift, ob
sie die Voraussetzungen nach den Artikeln 32-35 KLV noch erfillen. Bei den Art. 32-35 KLV

% Vgl. dazu u.a Art. 67 Abs. 1 KVV: ,..Die Preise sind so festzulegen, dass eine qualitativ hochstehende und
zweckmassige gesundheitliche Versorgung zu moglichst giinstigen Kosten erreicht wird.”
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handelt es sich um das mediznische Bedirfnis (32), die Zweckméssigkeit und Zuverlassigkeit
(33), die Wirtschaftlichkeit (34) und den Preisvergleich mit dem Ausland (35).

Eine Analyse der Verfligungen zeigt, dass das BSV entgegen dem klaren Wortlaut der Ver-
ordnungen in systematisch symmetrischer Weise Preise erhht hat, bloss weil diese unter dem
Durchschnitt der drei Vergleichdander Deutschland, Dénemark und Holland liegen. Weder
wurde die Wirtschaftlichkeit umfassend analysiert, noch wurden die Ubrigen Aufnahme-
bedingungen geprift. Fatal ausgewirkt hat sich insbesondere, dass das BSV keinen Quer-
vergleich innerhalb der jeweiligen therapeutischen Gruppe vorgenommen hat. Wére dieser
durchgefuhrt worden, so hédtte zum Beispiel das Praparat , Ponstan” nicht massiv erhoht
werden kdnnen, sondern wére bei korrekter Anwendung der Bestimmungen sogar zu senken
gewesen™. In der Hélfte der Falle wurde der Preis zudem allein gestiitzt auf die Preisangabe in
einem einzigen Land (!) auf mechanistische Art und Weise erhoht.

Der Preisiiberwacher wurde zu den verfigten Preiserhéhungen nicht konsultiert und
das Preistiber wachungsgesetz wur de nicht angewendet

Gemass Art. 15 Abs. 2bis Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) hat das BSV den Preis-
Uberwacher UGber die von ihm vorzunehmenden Preisbeurteilungen zu orientieren. Dieser kann
beantragen, auf eine Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauchlich
beibehaltenen Preis zu senken. In materieller Hinsicht hat es sich selber auch nach dem
Preistiberwachungsgesetz zu richten (Art. 15 Abs. 2 PUG).

Wohl war der Preisiiberwacher darliber im Bilde, dass per 15. September 1996 die erste
Tranche der SL-Préparate Uberprift wird und erste Preissenkungen angeordnet werden. Der
Preisiberwacher hatte indessen keinen Anlass zu verlangen, dass ihm die einzelnen
Preissenkungen vorgangig unterbreitet werden. Es war auch nie die Rede davon, dass paralel
zu den Senkungen systematisch auch Preiserhthungen verfigt werden. Spétestens als die
schockierenden Resultate der mechanistischen Anwendung des Auslandpreisvergleichs sichtbar
wurden, hdte man erwarten durfen, dass das BSV den Preisiiberwacher orientiert und
konsultiert. Statt dessen liess das BSV die Verfugungen in Rechtskraft erwachsen und
orientierte den Preisiberwacher erst nach den Medien und erst auf dessen ausdriicklichen
Wunsch hin.

Damit ist das Empfehlungsrecht des Preisiiberwachers eindeutig verletzt worden und die
Verfugungen sind schon allein deshalb as fehlerhaft zu bezeichnen (vgl. dazu den
Bundesgerichtsentscheid i. S. Leerkassettenvergitung vom 24. Mérz 1995; publiziert in:
Veroffentlichungen der Schweiz. Kartellkommission und des Preisiberwachers, VKKP
1996/1b, S. 25 ff und S. 91 ff). Neben dieser verfahrensmassigen Unterlassung hat das BSV
das PUG auch in materieller Hinsicht nicht angewendet und damit Art. 15 Abs. 2 PUG verletzt.

Zusammenfassend ergab sich damit, dass dem BSV sowohl in verfahrensrechtlicher wie auch in
materiellrechtlicher Hinsicht Fehler unterlaufen sind. Als Sofortmassnahme beantragte der
Preisiberwacher dem EDI deshalb insbesondere, das BSV anzuweisen, die verfligten
Preiserhohungen in Wiedererwdgung zu ziehen und im Sinne der Erwégungen des
Preisiiberwachers neu zu entscheiden. Ferner seien die Uberprifung der weiteren Tranchen zu
beschleunigen und bis spétestens Ende 1998 abzuschliessen.

24 Zu Ponstan existiert das Generikum , Mefenacid*, welches zu einem deutlich tieferen Preis als Ponstan im
Handel ist. Daher kdnnte Ponstan zum alten Preis nicht mehr als wirtschaftlich gelten und daher auch nicht
mehr in die SL aufgenommen werden.
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4.3. Der Entscheid desEDI

Das EDI ging mit der Analyse des Preisiiberwachers einig und beauftragte das BSV, die
verflgten Preiserhdhungen einer Wiedererwdgung zu unterziehen. Je nach Ergebnis wird das
BSV die Preise wieder senken missen. Gestlitzt auf den Bericht des Preisiiberwachers
préziserte das EDI ferner die Grundsitze der Uberpriifung der Preise fir die seit mehr as 15
Jahren kassenpflichtigen Medikamente. Im Einzelnen gab das EDI dem BSV den Auftrag, bei
der weiteren Uberprifung der Medikamentenpreise alle Kriterien, also das medizinische
Bedurfnis, die Zweckméssigkeit, die Zuverladssigkeit, die Wirtschaftlichkeit und den
Auslandpreisvergleich einzubeziehen. Zudem mussen alle Praparate untersucht werden, auch
solche, die in den Vergleichdandern nicht im Handel sind. Preiserhthungen dirfen auch nicht
mehr von Amtes wegen angeordnet werden. Die Firmen missen spezielle Antrége stellen und
diese auf der Basis der Preis-Kontrollkriterien begrinden. Und vor alem sind alfélige
Preiserhohungsbegehren dem Preisliberwacher inskiinftig vorgangig zu unterbreiten, damit
dieser sein Empfehlungsrecht wahrnehmen kann.

Trotz dieses schlechten Starts bei der Uberpriifung der Preise der ,alten® Préparate ist der
Preistiberwacher Uberzeugt, dass die Anwendung der neuen Preisvergleichsregeln insgesamt
deutlich tiefere Preise und namhafte Kosteneinsparungen bringen wird. Dazu braucht nicht -
wie verschiedentlich aus Branchenkreisen gefordert - die Methode des Audandpreisvergleichs
gedndert zu werden. Zu achten ist vielmehr auf eine korrekte Anwendung der durch die
relevanten Verordnungsvorschriften vorgegebenen Bestimmungen. Zu fordern ist zudem eine
Beschleunigung des ganzen Prozederes, so dass die erwarteten Einsparungen baldmdglichst
realisiert werden kénnen.

5. Notariatstarife

Nach Tarifsenkungen in den Kantonen Freiburg, Bern und Aargau® haben auch die zu-
stdndigen Behdrden in den Kantonen Jura, Wallis, Genf und Waadt ihre Notariatstarife
Uberprift. In den Kantonen Jura, Genf und Waadt schloss man sich der Sellungnahme des
Preisiiberwachers an und reduzierte die Tarife fir die Beurkundung von Immobilientrans-
aktionen und der Errichtung von Grundpfandrechten zamschen 10 und 20 Prozent. Der
Kanton Wallis erachtete demgegentiber eine Tarifrevision fir nicht notwendig. Im Kanton
Neuenburg will man erst nach Abschluss der Revison des Notariatsgesetzes Uber eine
allféllige Tarifrevision entscheiden.

5.1. Rickblick

Fur offentliche Beurkundungen wird der Notar gemass einem verbindlichen kantonalen Tarif
entschadigt. Fur die meisten Beurkundungsakte ist das Honorar in Funktion des Wertes des
beurkundungspflichtigen V organgs festgelegt. Die Art und Weise der Gebihrenbemessung und
das hohe Tarifniveau in den Kantonen mit freiem Notariat®® bewogen den Preisiberwacher,
insbesondere die Notariatsgebiihren fir Immobiliengeschafte”” ndher zu Uberprifen. Die
entsprechenden Analysen der Preisiberwachung ergaben, dass die Tarife aufgrund der

s Vgl. Jahresbericht 1993 des Preistiberwachers, VKKP 1b/1994, S. 12 ff.

% Dije Kantone der Westschweiz kennen das System des freien Notariats. In anderen Kantonen findet sich das
staatliche Notariat (Zurich, Thurgau, Schwyz, Nidwalden) oder ein gemischtes System.

2" Diese Akte stellen einen wichtigen Teil der Aktivitaten des Notars dar.
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gestiegenen Immobilienpreise gesenkt werden missen, damit Leistung und Gegenleistung
einigermassen wieder in einem vernunftigen Verhatnis stehen.

Nach der Periode wirtschaftlichen Wachstums der 80er Jahre erlebt die Schweiz seit Beginn
der 90er Jahre eine Phase der wirtschaftlichen Stagnation, von der auch der Immobilienmarkt
nicht verschont blieb. Bei den Notaren machte sich dies mit einem relativ starken Rickgang der
V erurkundungsgeschéfte bemerkbar. Nach Zusatzanalysen hielt die Preistiberwachung auch in
Berlicksichtigung der veranderten wirtschaftlichen Situation eine Senkung der Tarifpositionen
fur die Verurkundung von Immobiliengeschdften fur notwendig. Im Bestreben, die
Untersuchung zu einem Ende zu bringen, teilte die Preistiberwachung im Frihling 1996 den
Kantonen, welche noch nicht Uber eine Tarifrevison befunden hatten, ihre endgultigen
Bemerkungen mit und ersuchte sie gleichzeitig um eine Stellungnahme™.

5.2. Kanton Jura

Ein erster Vorschlag fur ene Senkung des Tarifs fur die Beurkundung von
Immobilientransaktionen und die Errichtung von Grundpfandrechten wurde dem Kanton Ende
1991 zugestellt. Die vorgeschlagene durchschnittliche Tarifsenkung von 30 Prozent war durch
die seit der letzten Tarifrevision im Jahre 1979 eingetretene Immobilienpreissteigerung und das
gegeniber den Nachbarkantonen hohe Tarifniveau begrindet. Im Verlaufe des Jahres 1992
wurden der Preisiiberwachung verschiedene Revisionsprojekte, die durch den jurassischen
Notariatsrat und den Kanton erarbeitet worden waren, unterbreitet. Die von den Notaren
vorgeschlagenen Korrekturen erwiesen sich indessen als ungeniigend. Als der Kanton im
Frihling 1993 die Absicht dusserte, den Tarif einer grundsitzlichen Revision zu unterziehen
und ihn dabel von der Immobilienpreisentwicklung abzukoppeln, empfahl die
Preisiberwachung as Zwischenldsung eine sofortige Senkung der entsprechenden Tarif-
positionen von rund 15 Prozent.

Die vom jurassischen Parlament im September 1994 schliesslich beschlossene Tarifrevision
bringt fir den Bereich der Immobilientransaktionen und der Errichtung von Grundpfandrechten
eine Preissenkung von 15 Prozent. Am 1. Oktober 1994 ist der neue Tarif in Kraft getreten.

5.3. Kanton Genf

Verglichen mit den Tarifen in anderen Kantonen sind die Gebiihren der Genfer Notare fur die
Beurkundung von Immobiliengeschéften deutlich hoher. Diese schwierig zu begrindende
Differenz sowie die seit der letzten Tarifrevison im Jahr 1985 eingetretene
Immobilienpreissteigerung bewogen die Preisiiberwachung, dem Kanton eine Senkung der
Gebtiihren von 15 Prozent fir Immobilientransaktionen bzw. 10 Prozent fur die Errichtung von
Grundpfandrechten zu empfehlen.

Nachdem die fir die Revison zustandige Kommission von einem Gutachten Uber die
Beurteilungsmethode der Preisiiberwachung Kenntnis genommen hatte® (dieses Gutachten
wurde vom Schweizerischen Notarenverband in Auftrag gegeben), beurteilte sie die
Empfehlung der Preisiiberwachung als unangemessen. Zu erwéghnen ist dabei, dass sich die
Kommission dusserte, ohne die kritische Stellungnahme der Preisiiberwachung zu diesem

% Bej behordlich festgelegten oder genehmigten Preisen beschrénkt sich die Kompetenz des Preisiiberwachers
auf ein Empfehlungsrecht.

% Gemass dieser Studie sind die Uberpriifung und Berechnungen der Preisiiberwachung zwar mathematisch
korrekt, die daraus gezogenen Schllisse und abgeleiteten Empfehlungen aber nicht gerechtfertigt.
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Gutachten abzuwarten. Abgelehnt wurde die Revision auch vom Notarenverband. Die Notare
présentierten einen Gegenvorschlag, der aber lediglich fur die Erwerber von
bundessubventionierten Immobilien reduzierte Gebiihren vorsah. Diesen Vorschlag konnte die
Preisiiberwachung nicht akzeptieren. Sie verlangte deshalb vom Genfer Staatsrat, dass er sich
zum Tarif &ussert. Die neue - sait den Wahlen von Ende 1993 im Amt stehende - Genfer
Regierung wollte indessen nicht ohne genaue Kenntnis des ganzen Dossiers entscheiden.
Nachdem sie die Notare angehort hatte, befand sie, dass die spezifischen Besonderheiten des
Genfer Notariats noch vertieft studiert werden missten. Zu dieser Frage verlangte sie deshalb
von den Notaren einen schriftlichen Bericht.

Nach Analyse dieses Berichts und einem Treffen mit den Notaren war die Preistiberwachung
bereit, eine gewisse Preisdifferenz zwischen dem Genfer Tarif und den Tarifen anderer Kantone
zu akzeptieren. Allerdings vertrat sie die Ansicht, dass auch Genfer Besonderheiten wie die
hohen L ebenshaltungskosten in Genf, das Verbot der Ausiibung mehrerer Funktionen®® und die
Aufgabe des Notars als Empfanger staatlicher Gebilhren® die grossen Preisdifferenzen zu
anderen kantonalen Tarifen, insbesondere bei den Immobilientransaktionen, nicht zu
rechtfertigen vermogen. Anlasdich einer Unterredung mit den Genfer Behdrden hielt sie
deshalb an ihrer Forderung nach einer Tarifsenkung fest. Threr Ansicht nach stellte eine
Senkung des Tarifs fur Immobilientransaktionen von 10 Prozent ein Minimum dar.

Mitte November des vergangenen Jahres reduzierte der Genfer Staatsrat die Gebuhren fir
Immobilientransaktionen schliesslich um 10 Prozent. Diese Anderung ist am 21. November
1996 in Kraft getreten.

5.4. Kanton Waadt

Als Folge der Intervention der Preisiiberwachung wurde in diesem Kanton eine Totalrevision
des Tarifs durchgefihrt. Im Rahmen dieser Arbeiten wurden der Preisiiberwachung mehrere
Projekte zur Begutachtung unterbreitet. Verschiedene Vorschlage der Preisiiberwachung wie
namentlich die Einfihrung eines Rabatts bei der Beurkundung mehrerer dhnlicher Geschéfte
oder Massnahmen, die den Effekt des Wertes des beurkundeten Objekts auf die Gebuhren
limitiert hétten, fanden keine Beriicksichtigung.

Angesichts des Alters des Tarifs (1979) gab die Erhéhung der fixen Gebihren zu keinen
Bemerkungen Anlass. Meinungsdifferenzen bestanden hingegen vor allem beim Tarif flr
Immobilientransaktionen. Trotz der vorgeschlagenen Senkung der Gebiihren fur die Errichtung
von Grundpfandrechten um durchschnittlich 23 Prozent konnte die Preisiiberwachung die
vorgesehenen Gebuhrenerhdhungen bel den Immobilienverkéufen von urspriinglich 15 Prozent
und spater 6 Prozent nicht akzeptieren. Nach Ansicht der Preisiiberwachung konnte die
schwierige Lage auf dem Waadtlander Immobilienmarkt in keinem Fall eine Erhthung dieser
Gebuhren rechtfertigen, zumal die Notare in den vergangenen Jahren von der Hausse auf dem
Immobilienmarkt deutlich hatten profitieren kdnnen. Die Preisiiberwachung schlug dem Kanton
deshalb eine Losung vor, die im Bereich der Geblhren fur Immobilienverké&ufe insgesamt
ertragsneutral ausfallt. Nach einer Konsultation der Notare lehnte der Kanton die Vorschlége
der Preisiiberwachung aber mit der Begriindung ab, dass die beantragten Senkungen vor allem
die Notare in landlichen Gebieten treffen wirden und Beurkundungen im Bereich des

% Der Genfer Notar kann Einkommensverluste aus seiner Haupttétigkeit nicht durch andere Einkiinfte,
beispielsweise aus der Tétigkeit als Anwalt oder als Vermbgensverwalter etc., kompensieren.
31 Handanderungsgebiihren, Grundbucheintragungsgebiihren, Grundstiickgewinnsteuer etc.
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bauerlichen Bodenrechts einerseits nicht lukrativ seien, umgekehrt die Schwierigkeiten in
diesem Bereich in den letzten Jahren aber stark zugenommen hétten. Die Preisiiberwachung
unterbreitete in der Folge dem Kanton neue Vorschldge, die ebenfalls Ertragsneutralitét
garantierten.

Ende Dezember letzten Jahres schliesslich genehmigte der Waadtlander Staatsrat den
Gebuhrentarif in der vom Preisiiberwacher empfohlenen Version. Gegeniiber dem bisherigen
Tarif bringt der neue Tarif mit einer Reduktion von 23 Prozent bel den Grundpfandrechten und
einer kostenneutralen Anderung bei den Kaufvertrsgen in diesen Bereichen eine
durchschnittliche Gebiihrensenkung von insgesamt 13 Prozent. Der neue Tarif ist am 1. Januar
1997 in Kraft getreten.

5.5. Kanton Wallis

Nachdem der Kanton anfangs 1991 die Empfehlung der Preisiberwachung auf eine
Tarifsenkung abgelehnt hatte, nahm er sich im Herbst 1993 des Dossiers wieder an.
Verschiedene Projekte fir ene Totalrevison wurden ausgearbeitet. Wahrend die
Preisiberwachung zur Anpassung der Fixgebihren und der tellweisen Einfihrung eines
Zeittarifs keine besonderen Bemerkungen anzubringen hatte, bestanden vor allem beim
vorgeschlagenen Proportionaltarif Meinungsdifferenzen. Der von den Notaren prasentierte
Entwurf sah unter anderem auch fir Kaufakte und die Errichtung von Grundpfandrechten eine
Erhéhung vor. Dies musste von der Preisiiberwachung zuriickgewiesen werden. Gestitzt auf
die Analyse der beurkundeten Immobiliengeschéfte in den Jahren 1983 und 1990 war die
Preisiiberwachung namlich zum Schluss gelangt, dass sich eine Senkung des Proportionaltarifs
von 10 Prozent rechtfertigt. Dieser Vorschlag wurde in der Folge vom Kanton im wesentlichen
in sein Revisionsprojekt aufgenommen. Die Preisiiberwachung konnte deshalb dem Staatsrat
des Kantons Wallis empfehlen, das Tarifprojekt zu genehmigen. Bei dieser Gelegenheit nahm
die Preistiberwachung auch Stellung zu einem von den Walliser Notaren in Auftrag gegebenen
Gutachten, das die Notwendigkeit einer Tarifrevision in Abrede stellte.

Ende September letzten Jahres orientierte der Staatsrat die Preisiiberwachung Uber seinen
Entscheid, den Geblhrentarif nicht zu andern. Die Frage soll allenfalls im Rahmen der
geplanten Revison der Gesetzgebung Uber das Notariat wieder geprift werden. Als
Begrundung flhrte die Regierung einerseits die Situation auf dem Immobilienmarkt an. Sie
Ubernahm andererseits aber auch verschiedene Argumente aus dem erwahnten Gutachten,
obwohl die Preisiberwachung in ihrer Antwort klar aufgezeigt hatte, dass darin keine neuen
Elemente enthalten sind, welche die Notwendigkeit einer Tarifsenkung in Frage stellten.

5.6. Kanton Neuenburg

Nach einem langen Briefwechsel und verschiedenen Besprechungen lieferte die Preis-
Uberwachung dem Neuenburger Staatsrat im vergangenen Jahr ihre endgiltige Stellungnahme
zum Gebuhrentarif der Notare ab. Im Juni 1996 teilte die Neuenburger Regierung mit, dass sie
die Frage erst nach Verabschiedung des neuen Notariatsgesetzes durch den Grossen Rat prifen
werde.

5.7.
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Schlussfolgerung

Die Preisiberwachung hat im Bereich der Notariatstarife ganz konkrete Resultate erreicht. In
verschiedenen Kantonen wurden die Preise fir die Beurkundung von Immobiliengeschéften
gesenkt. Ganz oder mindestens teilweise befolgt wurden die Empfehlungen der Preis-
Uberwachung in den Kantonen Bern, Aargau, Freiburg, Jura, Genf und Waadt. Die
Schwierigkeit in dieser Untersuchung bestand darin, die kantonalen Behtrden dazu zu bringen,
ein Verfahren auf Tarifsenkung einzuleiten®. Erschwerend kam hinzu, dass wegen der
Probleme auf dem Immobilienmarkt seit Beginn der 90er Jahre die Anzahl
Beurkundungsgeschéfte und damit auch die entsprechenden Einkinfte der Notare rtcklaufig
waren. Dies liess bei einigen Kantonen Zweifel an der Notwendigkeit einer Tarifrevison
aufkommen. Bemerkenswert war aber auch der starke Widerstand der Notare selbst.

Trotz der vorgenommenen Tarifsenkungen bleiben die mehr oder weniger grossen Differenzen
unter den Kantonen mit freiem Notariat bzw. unter den verschiedenen kantonalen Tarifen in der
Schweiz bestehen. Im algemeinen sind die Tarife in den Kantonen mit freiem Notariat hoher
als in den Kantonen mit anderen Systemen, insbesondere den Kantonen mit staatlichem
Notariat. Das Ziel der Intervention der Preisiiberwachung bestand indessen nicht darin, die
verschiedenen Tarife zu harmonisieren, sondern die Auswirkungen der starken
Immobilienpreissteigerung zu eliminieren. Tarifvergleiche wurden nur as zusétzliches Element
eingesetzt und auch nur in Kantonen, in denen die Organisation des Notariats das hohe
Gebuhrenniveau schwerlich rechtfertigen konnte. Aufgrund der unterschiedlichen kantonalen
Notariatssysteme hétte ein einfacher Tarifvergleich nicht gentigt, um beurteilen zu kdnnen, ob
Indizien fUr einen Preismissbrauch vorhanden sind.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass es in Zeiten einer Immobilienpreishausse problematisch ist,
die Gebihren in Funktion des Wertes des Vertragsobjektes zu bemessen, zuma die
Gebuihrenerhohung nicht mit einem entsprechenden Anstieg der Kosten gerechtfertigt werden
konnte. Die Untersuchung hat weiter die grossen Preisdifferenzen zwischen dem freien
Notariat, dem staatlichen und dem gemischten Notariat sichtbar gemacht. Die Wahl eines
bestimmten Systems ist Sache der Kantone. Die Preisiiberwachung hat aber nie opponiert,
wenn Behorden ihr System zur Losung der Probleme in Frage stellten. Die Aufhebung der
Verpflichtung auf Mindestpreise im Kanton Aargau sowie die teilweise Einfuhrung eines
Zeittarifs im Kanton Bern haben in diesen Kantonen etwas Wettbewerb in einen stark
reglementierten Markt gebracht. In anderen Kantonen werden gegenwartig Fragen hinsichtlich
der Zweckmassigkeit der Organisationsform des Notariats gestellt.

% |m Rahmen von Artikel 14 PUG nimmt die Preisiiberwachung vorwiegend zu Tariferhdhungen Stellung.
Weil vorliegend aber ad valorem tarifiert wird, sind Preiserhdhungen unmerklich und automatisch
eingetreten.
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Bilcherpreise

Die auf den 1. Oktober 1993 eingefihrte neue Marktordnung hatte zur Folge, dass die
Preisdifferenzen znischen der Schweiz und Deutschland markant grésser geworden sind. Die
Preisiiberwachung hat im Rahmen einer einvernehmlichen Lésung mit den deutschen und
Schweizer Marktteilnehmern erreicht, dass diese Preisdifferenzen auf ein verninftiges Mass
reduziert wurden.

6.1. Neue Marktordnung

Im Hinblick auf eine verstdrkte europdische Integration der Schweiz und auf ene
Systemvereinheitlichung im deutschsprachigen Raum ist auf den 1. Oktober 1993 fur Bicher
aus Deutschland eine neue Marktordnung, der sogenannte Sammelrevers, in Kraft getreten.
Der Sammelrevers stellt eine Zusammenfassung einer Vielzahl von individuellen Preisbindungs-
vertragen zwischen Verlegern, Zwischenhdndlern und Buchhandlern dar. Entsprechende
Regelungen bestehen auch in Deutschland und Osterreich. Fir die Durchfilhrung und
Aufrechterhaltung der Preisbindung sind in allen drei Landern Preisbindungstreuhénder
verantwortlich. Die Schweizer Buchhandler verpflichten sich, die von den deutschen Verlegern
in Schweizer Franken festgelegten Preise einzuhalten.

Das neue System ist im Vergleich zur aten Marktordnung, geméss der die Branche
kartellistisch einheitliche Kurs- und Kostenumrechnungstabellen anwendete, das eher liberalere
Instrument zur Aufrechterhaltung der Preisbindung fur Biicher. Die Preise sind aber weiterhin
gebunden, werden kartellistisch durchgesetzt, und die Preisdifferenzen zwischen Deutschland
und der Schweiz kommen den Marktteilnehmern in der Schweiz zugute.

6.2. Feststellungen der Preisiiberwachung

1988 hatte der Preisiiberwacher mit dem Schweizerischen Buchhandler- und Verlegerverband
(SBVYV) eine einvernehmliche Regelung tUber automatische Wechselkursanpassungen der Preise
fir importierte Biicher aus Deutschland abgeschlossen®. Diese Vereinbarung war auf finf
Jahre befristet und ist 1993 ausgelaufen.

Die Preisiiberwachung hatte dem SBVV bereits vor dem Audlaufen der einvernehmlichen
Regelung und der Einfiihrung der neuen Marktordnung mitgeteilt, dass die schweizerischen
Endverkaufspreise innerhalb des bisherigen Rahmens festzulegen, Wechselkursverdnderungen
zugunsten des Schweizer Frankens regelméssig den Konsumentinnen und Konsumenten
weiterzugeben sind, und dass der Preisiiberwacher einschreiten werde, sollten aus den
veranderten Marktverhaltnissen missbrauchlich hohe Preise resultieren.

Nachdem die neue Marktordnung in Kraft getreten war, gingen viele Schweizer
Marktteilnehmer davon aus, dass der Preisiiberwacher keine Eingriffsmdglichkeit mehr habe.
Formell durch die deutschen Verleger bestimmt, jedoch in Ubereinstimmung mit den Schweizer
Branchenvertretern®, stiegen die Preisdifferenzen zwischen Deutschland und der Schweiz
markant an. Wechselkursgewinne wurden nicht oder nur mehr ungentigend weitergegeben. Der
Forderung nach Preisreduktionen ist die Branche trotz angemessener Anpassungsfrist nur in
ungenigendem Masse nachgekommen. Verschiedene Marktteilnehmer hatten auch die

¥ vgl. VKKP 1a/1989, S. 10 ff.
3 U.a legten deutsche Verleger die Schweizer Preise mittels von Schweizer Marktteilnehmern abgegebenen
Tabellen fest.
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Zustandigkeit der Preisiiberwachung bestritten®. Der Preisiiberwacher hat deshalb der Branche
nach mehreren Versuchen, eine einvernehmliche Regelung abzuschliessen, mitgeteilt, dass er
eine Verfugung ins Auge fasse und zur Frage der Zustdndigkeit die Kartellkommission
konsultiere. Diese kam auch zum Schluss, dass die Preise nicht das Ergebnis wirksamen
Wettbewerbs sind und die Zusténdigkeit der Preistiberwachung damit weiterhin gegeben sai.

Die Preisiiberwachung hat in der Folge im Herbst 1995 einen letzten Versuch gestartet, mit den
Marktteilnehmern eine einvernehmliche Lésung zu finden. Im Winter 1996 konnte nach
langeren Verhandlungen mit deutschen und Schweizer Branchenvertretern eine Ubereinkunft
erzielt werden.

6.3. Einvernehmliche L dsung

Mit der einvernehmlichen L6sung werden die Preisunterschiede zwischen Deutschland und der
Schweiz markant reduziert. Geméss der getroffenen Vereinbarung dirfen nur noch Blicher bis
10 DM 1:1 in Schweizer Franken umgerechnet werden. Bel den Blichern mit einem Preis von
Uber 10 DM missen die Uberhthungen gegeniiber den deutschen Preisen reduziert und
degressiv ausgestaltet werden. So sollen zum Beispiel Biicher von 20 DM hdchstens noch Fr.
19.-, von 30 DM maximal Fr. 27.50, von 60 DM hdchstens Fr. 54.50 und von 120 DM
hochstens noch Fr. 106.50 kosten.

Sofern sich der Devisenkurs (Zweimonatsschnitt) um mehr als 2.5 Prozent zugunsten des
Schweizer Frankens veréndert hat, sind die Preise sdntlicher Blcher zu reduzieren. Dies
zwingend, wenn seit der letzten Anpassung mindestens 12 Monate vergangen sind.
Selbstverstandlich steht es den Marktteilnehmern frei, vor Ablauf von 12 Monaten eine
Reduktion vorzunehmen. Bei Wechselkursveranderungen von tber 4.5 Prozent sind die Preise
vor dem Ablauf eines Jahres seit der letzten Anderung zu reduzieren.

Im laufenden Jahr haben fast alle deutschen Verlage ihre Endverkaufspreise in Schweizer
Franken im Sinne der vorerwahnten Ldsung reduziert. Selbstverstandlich gilt es aber den Markt
weiterhin zu beobachten. Sollte die Branche wieder missbréuchlich hohe Preise festlegen,
wurde der Preisiiberwacher dagegen einschreiten.

% Die Branche hatte auch ein bekanntes Anwaltsbiiro mit ihrer | nteressenwahrung beauftragt.
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