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1. Einfihrung der M ehrwertsteuer: Bilanz des Preisiiberwachers

Per 1. Januar 1995 hat in der Schweiz ein Steuersystemwechsel stattgefunden, indem die
bisherige Warenumsatzsteuer (WUS) durch die Mehrwertsteuer (MWS) abgel6st worden
ist. Es gab Befurchtungen, dass dieser Uebergang zu einer starken Erhoéhung des
allgemeinen Preisniveaus fuhren konnte. Dies war indessen nicht der Fall. Esist gelungen,
den Ueberwal zungsmechanismus zu durchbrechen und die Erhdéhungen in den meisten
Fallen auf die effektive Mehrbelastung zu beschranken. Die positiven Feststellungen der
Preistiberwachung decken sich mit den Berechnungen des Bundesamtes fir Satistik,
wonach der mehrwertsteuerbedingte Preisauftrieb bloss 1,1 Prozent betréagt.

1.1. Information und Pravention

Bereits vor dem Steuersystemwechsel hat die Preisiberwachung festgestellt, dass die
Ueberwdzung der MWSt Anlass zu missbrauchlichen Praktiken geben konnte. Sie hat
deshalb schon im Jahre 1994 mit ihrer Informationsarbeit begonnen. Ziel war es dabei,
Preiserhbhungen - und damit auch direkte Interventionen der Preistiberwachung - auf ein
Minimum beschrénken zu kénnen.

In einer im November 1994 vertffentlichten Pressemittellung und in einem in der
Dezembernummer der Volkswirtschaft publizierten Beitrag hat sich die Preistiberwachung
Offentlich an die betroffenen Unternehmen gewandt. Sie machte insbesondere darauf
aufmerksam, dass nicht nur die durch die Einfihrung der MWSt oder die Erhéhung des
Steuersatzes entstehenden Mehrkosten, sondern auch die Einsparungswirkungen durch die
Moglichkeit des Vorsteuerabzugs und den Wegfall der "taxe occulte” zu berlicksichtigen
sind. So vertrat der Preistiberwacher die Ansicht, dass die Erhohung der Steuerschuld ganz
oder teilweise durch die Einsparungen aus dem Wegfall der WUSt kompensiert wird.
Konsumentinnen und Konsumenten machte er darauf aufmerksam, dass sie selber durch
kritisches und wettbewerbsgerechtes Verhalten einen nicht zu vernachléssigenden Einfluss
auf die Anbieter austiben kénnen.

Die Unternehmen rief er dazu auf, hochstens die aus dem Systemwechsel resultierenden
effektiven Mehrkosten auf ihre Kunden zu Uberwélzen. Diese Zusatzkosten liegen in den
meisten Falen deutlich unter den nominellen Sdtzen von 6,5 bzw. 2 Prozent. Nachfrager
und Konsumenten wies er darauf hin, dass sie selber insofern Druck auf die Unternehmen
ausiiben konnten, als sie die Preise aufmerksam vergleichen und sich fur jene Anbieter
entscheiden, bei welchen sich die MWSt am geringsten auswirkt.

Im dbrigen wirden die Ueberwdlzungsmoglichkeiten der Unternehmen, welche dem
Wettbewerb ausgesetzt sind, von den jewelligen Marktverhdltnissen abhdngen. Um
konkurrenzféhig zu bleiben, konnten sich die Anbieter haufig wohl nicht erlauben, die
Preise um die vollen durch den Systemwechsel bedingten Mehrkosten oder sogar noch mehr
zu erhohen. Einige dieser Unternehmen wirden sich daher gezwungen sehen, einen Tell
oder sogar das Total der zusétzlichen Steuerlast selber zu tragen, um zu verhindern, dass
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Kunden zur Konkurrenz abwandern.

Ebenfalls bereits im Vorfeld der Einfihrung der MWSt nahm die Preistiberwachung
Konkakt zu verschiedenen Branchenverbanden auf. Ziel dieser Gespréche war es zu
verhindern, dass durch Verbandsempfehlungen ungerechtfertigte Ueberwézungen
vorgenommen werden. Als Folge der Diskussionen mit der Preistiberwachung verzichtete
zum Beispiel der Verband der Schweizerischen Elektrizitdtswerke (VSE) darauf, seinen
Mitgliedern eine Preiserhthung von generell 6,5 Prozent per 1. Januar 1995 zu empfehlen
und damit Einsparungswirkungen durch den Wegfall der WUSt ausser acht zu lassen. Ferner
wurden Kriterien definiert, welche die Stromunternehmen von der Pflicht entbinden, rein
mehrwertsteuerbedingte Preiserhthungen der Preisiiberwachung zu unterbreiten.

Im weliteren erarbeitete und verdéffentlichte der Preisiiberwacher allgemeine Grundsétze,
welche dazu beitragen sollten, den Uebergang von der WUSt zur MWSt ertréglich zu
gestalten®. Integriert wurden diese Prinzipien auch in ein an die Kantone gerichtetes
Rundschreiben Uber die Behandlung der Preiserhthungen der 6ffentlichen Hand. Der
Preistiberwacher kundigte an, fir die Einhaltung dieser Richtlinien in den ihm unterstellten
Bereichen zu sorgen, um zu verhindern, dass marktméchtige Unternehmen oder Kartelle, die
nicht wirksamem Wettbewerb ausgesetzt sind, die Situation ausniitzen und die ganze Steuer
auf ihre Kunden abwaélzen.

1.2. Interventionen

Auch wenn die Informationsanstrengungen der Preistiberwachung dazu beitrugen, dass es
nicht auf breiter Front zu Missbréuchen kam, so musste sie doch auf eigene Initiative hin
oder gestutzt auf Hinweise aus dem Publikum in konkreten Fallen tétig werden.

1.2.1. Interventionen auf eigene Initiative

Die Preisiberwachung hat die Problematik der Ueberwédzung der Mehrwertsteuer
systematisch in ihre Analysen der freiwillig oder obligatorisch unterbreiteten Tariferho-
hungsbegehren integriert. Dabei wurden beispielsweise mit einer grossen Anzahl von
Elektrizitdtsunternehmen, Wasserversorgungsbetrieben, Kabelfernsehunternehmen und Ab-
wasserbetrieben pragmatische Losungen gefunden. Die Tariferhdhungen konnten in den
meisten dieser Félle auf die Ueberwélzung der effektiven Mehrbelastung begrenzt werden.
Auf die gleiche Art und Weise ist es auch gelungen, die Erhthungen der Taxipreise in
verschiedenen Stadten zu begrenzen. Ferner definierte die Preistiberwachung ihre Position
gegentber dem Bundesamt fir Verkehr hinsichtlich der Tarife der SBB, dem Bundesamt

! Diese Grundsétze sind im Jahresbericht 1994 der Preisiiberwachung publiziert (VKKP 10/1995, S. 9).
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fur Sozialversicherungen fir den Bereich der Medikamentenpreise und gegeniiber dem Eidg.
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement fur die Tarife der PTT und der SRG.

Drohte in einer ganzen Branche eine einheitliche Ueberwdzung der Mehrwertsteuer, nahm
der Preisiberwacher Kontakt zum betreffenden Kartell oder zur kartelldhnlichen
Organisation auf und holte entsprechende Auskinfte ein. Davon betroffen waren
beispielsweise die Bierbrauer, die Wirte und die Buchhandler.

1.2.2. Interventionen auf der Grundlage von Publikumsmeldungen

Das Publikum machte die Preisiiberwachung auf verschiedene tatsachliche oder vermutete
Missbrauchsfélle aufmerksam. Nachfolgend sind die Hauptfalltypen dargestellt. Im Kapitel
I11 Ziff. 5 werden einige konkrete Beispiele ndher erlautert.

- Seuerrechtliche Fragen: Wenn die Frage aufgeworfen wurde, ob ein bestimmtes
Produkt oder eine bestimmte Dienstleistung Uberhaupt der MWSt unterliegt, erteilte
die Preisiberwachung den Meldenden in den eindeutigen Féllen selber die ndtigen
Auskinfte. In schwierigeren Félen wurde fur diese steuerrechtlichen Abklarungen
die Eidgendssische Steuerverwaltung beigezogen. Dies betraf beispielsweise die
steuerrechtliche Behandlung des L easinggeschéfts.

- MWS-Ueberwalzung vor dem 1. Januar 1995: In Félen, in denen bereits vor dem
Inkraftsetzungsdatum der Mehrwertsteuer eine Ueberwalzung vorgenommen wurde,
nahm der Preisiiberwacher Kontakt zum betroffenen Unternehmen auf und ersuchte
es entweder um eine Korrektur des beanstandeten Preises oder verlangte vom
Anbieter, dass er mindestens seine Preispolitik auf transparente Art und Weise
erlautere.

- Nichtberlicksichtigung von  Einsparungsarkungen:  Nicht selten  wurden
Einsparungswirkungen durch die neue Mdglichkeit des Vorsteuerabzugs bzw. den
Wegfall der "taxe occulte” nicht oder nur ungeniigend berticksichtigt. Gelegentlich
kam es auch vor, dass die Unternehmen ausser acht liessen, dass ein bestimmtes
Produkt schon bisher mit der WUSt belastet war. In solchen Fallen konnte der
Preisiiberwacher verschiedentlich nachtrégliche Preiskorrekturen erwirken und die
Erhohungen auf die effektive Mehrbelastung beschranken.

- Versteckte Preiserhthungen: Dass einzelne Unternehmen die Einfiihrung der MWSt
auch zum Anlass fur eine echte Preiserhéhung nehmen wirden, war voraussehbar.
Solange dies im Wettbewerb und in transparenter Weise geschah, waren derartige
Erhohungen im Prinzip nicht zu beanstanden. Wie beflirchtet werden musste, kam es
unter dem Titel "Mehrwertsteuer” aber auch zu versteckten Preiserhdhungen.
Vielfach wurden sogar mehr als die nominellen Séze von 6,5 Prozent bzw. 2
Prozent Uberwdlzt. In Félen von versteckten Preiserhdhungen wandte sich der
Preistiberwacher an die betroffenen Unternehmen und forderte sie mindestens zu
einer transparenteren und ehrlicheren Informationspolitik auf.

- Anpassung laufender Vertrdge: Ein besonderes Problem stellte die Frage der
Ueberwdlzung der MWSt bei bereits vor dem 1. Januar 1995 abgeschlossenen
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Vertragen, zum Beispiel bel Abonnementsvertrégen, dar. Zwar sieht die
Mehrwertsteuerverordnung fur diesen Sachverhalt die Mdglichkeit einer einseitigen
nachtraglichen Vertragsanpassung zwecks Steuerberwdzung vor. Der Preis
Uberwacher erachtet diese Bestimmung unter dem Gesichtspunkt der
Vertragsfreiheit aber als problematisch. Er musste die Meldenden indessen darauf
aufmerksam machen, dass Uber diese Problematik letztlich die zustéandigen
Zivilgerichte zu befinden hétten.

- Trittbrettfahrer: Zu eliminieren gab es ferner sog. Trittbrettfahrereffekte. Ein
Beispiel: Die Entschadigung, welche das Gastgewerbe den Kreditkartenunternehmen
schuldet, ist in Prozent des Gastroumsatzes festgelegt. Aus diesem Grund hétten die
Kreditkartenunternehmen von einer rein mehrwertsteuerbedingten Umsatzsteigerung
im Gastgewerbe profitiert. Der Preistiberwacher forderte eine Eliminierung dieses
Effektes durch eine entsprechende Reduktion der Kommissionsansdtze. Der Fall ist
in Kapitel 111. Ziff. 5 ndher dargestellt.

1.3. DieAuswirkungen der MW St auf den Preisindex

Weil neuerdings auch Dienstleistungen besteuert werden, war es unvermeidlich, dass sich
die Einfihrung der Mehrwertsteuer auf die allgemeine Teuerung auswirkt. Offen war aber
die Frage des Ausmasses dieses Effekts. Die Schweizerische Nationalbank, die Eidg.
Finanzverwaltung, das Bundesamt fur Statistik (BfS) sowie weitere Konjunkturprognose-
stellen hatten 1994 Uber die Auswirkungen des Steuersystemwechsels entsprechende
Schétzungen angestellt. Die pessimistischen nahmen an, dass die Unternehmen die ganze
Steuer auf die Preise Uberwdzen wirden, ohne Beriicksichtigung der Einsparungen durch
den Wegfal der WUSt. Unter dieser Voraussetzung wére der Landesindex der
Konsumentenpreise um 1,8 Prozent angestiegen. Andere Stellen gingen davon aus, dass
aufgrund der Wettbewerbsverhdltnisse und tieferer Produktionskosten - insbesondere
bedingt durch den Wegfall der "taxe occulte" - nicht die ganze Steuer auf die Kundschaft
Uberwélzt werde. Bel diesem Szenario wurde die mehrwertsteuerbedingte Teuerung auf 1,3
Prozent geschétzt.

Gemass den vom BfS Ende November publizierten Zahlen wird der Mehrwertsteuereffekt
auf die Jahresteuerung ungefahr 1,1 Prozent betragen. Damit wirde er noch unter den
optimistischen Voraussagen liegen.

1.4.  Schlussbetrachtung

Die zentrale Botschaft des Preistiberwachers, dass eine alféllige Ueberwdzung auf die
effektive Mehrbelastung zu beschrénken ist und dass auch die Nachfrager durch kritisches
und wettbewerbsgerechtes Verhalten selber einen dampfenden Einfluss auf die Preis-
entwicklung austiben kénnen, scheint im allgemeinen verstanden worden zu sein. Trotz
einiger aufgedeckter Missbréauche kann den Marktteilnehmern insgesamt ein gutes Zeugnis
ausgestellt werden, und die Auswirkungen des Steuersystemwechsels auf das allgemeine
Preisniveau sind massvoll ausgefallen.

Mit seinem Ja zur Einfuhrung der MWSt hat das Schweizer Volk dem Land zu einem
modernen Steuersystem verholfen, welches Anachronismen wie die "taxe occulte” oder die
Abstufung der Steuersétze beseitigt, was der Effizienz der Marktmechanismen nur dienlich
sein kann.
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2. M edicamentenpreise

Seit Jahren sind die vergleichsweise hohen Medikamentenpreise in der Schweiz ein
Aergernis. Der Preisiberwacher hat die Uberhdhten Schweizer Preise  mehrfach
angeprangert. Zusammen mit dem zustandigen Bundesamt fir Sozialversicherung ist es nun
gelungen, neue Preisvergleichsregeln zu erarbeiten. Se sehen Auslandpreisvergleiche vor,
die die Preisdisparitdten zum Ausland begrenzen sollen. Diese neuen Regeln sind am
1.1.1996 in Kraft getreten. Se stellen einen wichtigen Beitrag zu einer marktkonformeren
Preisgestaltung - aber auch zur effektiven Kostendampfung - im Gesundheitssektor dar.

21.  Problemstelung

Medikamentenpreise in der Schweiz sind generell hoch, im Vergleich zu den
Nachbarlandern klar zu hoch. Die Preisiiberwachung hat in den vergangenen Jahren den
Nachweis dieser Preisiiberhhung gefuhrt und das Zusammenspiel von Marktabschottung
und tendenzieller Aufwertung des Schweizer Frankens als Hauptfaktor dieser Entwicklung
identifiziert®.

Die Preise der wichtigsten, d.h. der kassenzuléssigen, Medikamente werden vom Bundesamt
fur Sozialversicherung (BSV) festgelegt und sind damit administrierte Preise. Seit 1991 hat
die Preisiiberwachung in diesem Bereich ein Empfehlungsrecht.

2.2. Lo6sungsansatz

Da bei administrierten Preisen der Markt nicht spielt, hat die Preistiberwachung nach einer
marktnahen LOsung dieses Problems gesucht. Eine Form von Marktsimulation - durch
regelmassigen Auslandpreisvergleich - erschien als die zweckméssigste - second best * -
LGsung.

Das Problem der marktkonformen Preisgestaltung geht aber tber die individuelle Haltung
einzelner Firmen hinaus und betrifft nicht zuletzt auch Fragen des Marktzutritts, bzw. der
staatlichen Interventionen im Bereich der Registrierung und der Organisation der
Distribution. Diese Fragen wurden im Vorjahr in einem Rapport an die Kartellkommission
zusammengefasst®. Die entsprechenden Untersuchungen sind im Gange.

2.3. Der Audandpreisvergleich

Im Rahmen des neuen Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) definieren die
Verordnungen Uber die Krankenversicherung (KVV) und Uber die Krankenpflegeleistungen
(KLV) die Modalitdten des neuformulierten Auslandpreisvergleichs. So dirfen in Zukunft
Medikamente, welche in die Spezialitdtenliste (SL) des BSV aufgenommen werden, den

2V gl. Jahresberichte der Preisiiberwachung 1991, S. 30 ff (VKKP 10b/1992); 1992, S. 42 ff (VKKP 10b/1993);
1993, S. 32 ff (VKKP 1b/1994); 1994, S. 114 ff (VKKP 1b/1995).

3 Arbitrage Ersatz
4 Jahresbericht 1994, S 114 ff (VKKP 1b/1995).
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Durchschnitt ihrer Preise in Deutschland, Dénemark und Holland® nicht tiberschreiten. Auch
wird eine Anpassung an die Binnenmarktinflation in Zukunft nur gewahrt, wenn dabei das
Kriterium des Auslandpreisvergleichs nicht verletzt wird. Schliesslich missen alle
Medikamente, nach einer Eintragungsperiode von 15 Jahren von Amtes wegen auf
Konformitét mit diesem Auslandpreiskriterium tberprift und gegebenenfalls entsprechend
korrigiert werden.

Das Prinzip des permanent glltigen Preisvergleichs - als Ersatz fir die ausgeschalteten
Marktkrafte - soll zu einer auch international marktkonformen Preisgestaltung in der
Schweiz flhren. Internationale Preisdiskriminierung soll in Zukunft nur noch im Spezialfall
‘innovativer' Medikamente moglich sein, wo eine ‘'Innovationspramie’ fir eine maximale
Dauer von 15 Jahren durch die Eidg. Arzneimittelkommission bzw. das BSV gewdahrt
werden kann. Noch nicht restlos geklart sind dabel die Einzelheiten der operationellen
Umsetzung der beschlossenen Massnahmen. Die Preistiberwachung wird darauf achten, dass
der Geist der vorgenannten Verordnungen respektiert wird.

24. Auswirkungen

Die Korrektur der historisch bedingten Preisdivergenzen wird - etappiert tGber vier Jahre - zu
splirbaren Preissenkungen filhren®. VVon diesen Preissenkungsrunden nicht direkt betroffen
sind die neueren unter den bereits eingefilhrten Préparaten’. Doch wird auch hier, im
Rahmen der regelméssigen Preisanpassung an die Inlandteuerung, der Ausland-
preisvergleich einen gewissen Ausgleich schaffen, indem Praparate, deren Preise in den
Vergleichslandern sinken oder weniger rasch as die generelle Teuerung in der Schweiz
ansteigen, vom reguldren Teuerungsausgleich ausgenommen werden. Diese Massnahme
bewirkt bel Prdparaten mit Uberhohten Preisen enen Preisstop, erlaubt aber
Preisanpassungen bei Prégparaten, welche in der Schweiz relativ billig eingeftihrt wurden
oder deren Preise im Ausland stérker angestiegen sind.

Mittelfristig bewirkt dies eine Preisangleichung an das umliegende Europa, wobei allerdings
durch die Schutzklausel "Lander mit vergleichbaren Strukturen im Pharmabereich™ nur das
"hochpreisige Europa’ gemeint ist. Die Anpassungsprobleme bei den Herstellern, aber auch
in der Distribution, wéren in der Tat bei einer vollen Liberalisierung kaum zu verkraften, da
zum Tell sehr bedeutende Preisdifferenzen bestehen.

® Lander mit vergleichbaren Strukturen im Pharmabereich.

® Die Pharmaindustrie spricht von Einsparungen fiir die Krankenkassen in der Gréssenordnung von 500
Millionen Franken Uber diese Uebergangsperiode (dabei sind die neuen "Innovationspréamien” berticksichtigt).

" Prinzip der sogenannten Preisschutzfrist, wahrend der Preissenkungen - ausser bei krassen Félen - im Prinzip
vermieden werden sollen.
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25. Ausblick

Die Konkretiserung des von der Preisiberwachung seit Jahren geforderten
Auslandpreisvergleichs im Bereich administrierter Medikamentenpreise stellt eine wichtige
Etappe in Richtung marktkonformer Preisgestaltung im Schweizerischen Arzneimittelmarkt
dar.

Solange der wichtigste Teil des schweizerischen Medikamentenmarktes - d.h. der Markt der
kassenzuldssigen Medikamente - ein administrierter Markt bleibt, wird das Problem der
Preisgestaltung im Augenmerk der Preisiiberwachung bleiben missen. Esist zu hoffen, dass
die  Neuordnung der  Heilmittelvorschriften -  und  insbesondere  der
Marktzutrittsbestimmungen - sowie die wettbewerbsférdernden Aspekte des neuen KVG®
dieses Problem entschérfen helfen.

3. SIA-Tarife

Mit Wirkung ab 1. Januar 1996 hebt der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein
(SYA) die Formel fir die automatische Anpassung der Honorare auf und verpflichtet seine
Mitglieder nicht mehr auf den Tarif. Damit reagiert der SA auf eine Kritik des Preis-
Uberwachers am Automatismus und an den verwendeten Indizes zur Anpassung der Tarife.
Die Honorare konnen sich zwar weiterhin nach einem bestimmten Prozentsatz der
Baukosten berechnen. Neuerdings werden die Prozentsatze aber nicht mehr automatisch
und jahrlich angepasst. Zudem haben die vom S A publizierten Richtwerte inskiinftig keinen
verpflichtenden Charakter mehr, sondern dienen bloss noch als Verhandlungsgrundlage.

3.1 DieKritik am K ostentarif

Anlasslich der Untersuchung Uber die SIA-Tarife im Jahr 1994 war der Preisiberwacher
zum Schluss gekommen®, dass die Kalkulation des Kostentarifs'® unter verschiedenen
Aspekten problematisch sai.

Die erste Kritik betraf den Mechanismus der Honorarfestlegung, der eine jahrliche
automatische Anpassung beinhaltete. Aus der Sicht der Preisiiberwachung war dieser
Automatismus mit wettbewerblichen Grundsédtzen nicht zu vereinbaren. Die zweite Kritik
bezog sich auf die Berechnungsformel und die darin einbezogenen Indizes. Die Analyse
hatte namlich gezeigt, dass dieses Vorgehen mindestens zu einer Indexierung der Honorare
andie

8 Man spricht bereits von "Direktimporten durch die Krankenkassen" (vgl. etwa Handelszeitung vom
2.11.1995).

® vgl. Jahresbericht 1994 des Preisiiberwachers, in: VKKP 1b/1995, S. 34 ff.

10 Beim K ostentarif werden die Honorare in Prozent der Baukosten berechnet. Die Prozentsitze werden
jéhrlich automatisch auf der Basis der Verénderung des Lohnindexes und des Zircher Baukostenindexes mit
einer komplizierten Formel festgelegt.
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Lohnentwicklung fuhrt. In Zeiten der Hochkonjunktur stiegen die Honorare sogar stérker an
als der Lohnindex. Da letzterer in der Regel Uber dem Baukostenindex und dem
Landesindex der Konsumentenpreise liegt, resultierten unabhéngig von moglichen
Produktivitdtssteigerungen Uberdurchschnittliche reale Steigerungen der Honorare. All-
fallige Produktivitdtsgewinne der Branche kamen noch hinzu.

Nach Ansicht der Preisiiberwachung hatten die Tarife zudem nicht bloss empfehlenden
Charakter, sondern wirkten sich direkt auf die tatsachlich praktizierten Honorare aus. Zum
einen mussen nach dem Wortlaut von Artikel 6 der SIA-Statuten die Mitglieder die SIA-
Ordnungen respektieren. Zum anderen fihrte der Mechanismus der automatischen
Honoraranpassung in jedem Fall zu einer allgemeinen Steigerung des Preisniveaus.

Da die von den Vertretern des SIA anlésslich verschiedener Besprechungen vorgebrachten
Argumente den Preisiberwacher nicht Uberzeugt hatten, forderte dieser eine
schnellstmdgliche Ueberarbeitung des Kostentarifs''. Im Friihjahr 1995 verlangte er vom
SIA diesbeziiglich konkrete Revisionsvorschlage.

3.2. Die Revision des K ostentarifs

Im Verlaufe des Sommers orientierte das Central-Comité des SIA die Preisiiberwachung
Uber seine Absicht, die bisherige Honorar-Berechnungsformel ab 1996 durch eine
Richttabelle von Honorargrundprozentsétzen zu ersetzen und diese bloss noch as
Verhandlungsgrundiage zu bezeichnen'®. Die folgenden Aenderungen wurden anlésslich
einer Besprechung mit dem SIA eingehend diskutiert und vom Preistiberwacher akzeptiert:

- Aufgabe der Berechnungsformel

Mit der Abschaffung der Honorar-Berechnungsformel sind die wichtigsten Kritikpunkte der
Preisiiberwachung obsolet geworden. So verzichtet der SIA mit der Aufgabe der Formel
auch auf die automatische Anpassung der Honorare, welche aus ihrer formellen Anwendung
resultierte. Gleichzeitg ist das Problem der in der Formel enthaltenen problematischen
Indizes weggefallen.

Die Verwendung der bisherigen Formel fihrte wie erwdhnt zu einer automatischen
jahrlichen Anpassung der Honorare. Neuerdings werden die Honorarprozentsétze nur noch
periodisch, d.h. dale 2-4 Jahre, von einer Expertengruppe unter Beizug von
Bauherrenvertretern festgelegt.

Die Anpassung der Prozentsdtze war bisher eine Funktion des Lohn- und des
Baukostenindexes. Demgegeniiber werden die Richtwerte inskiinftig auf empirischer Basis
festgelegt. Dabel werden die relativen Lohn- und Preisverhdltnisse innerhalb der
schweizerischen Volkswirtschaft, insbesondere der Bauwirtschaft, die Ergebnisse von Lohn-
und

1 Dadas neue Leistungsmodell den Kostentarif nicht ersetzt, erschien eine Revision des letzteren umso
notiger.

12 Fiir Vertrége, die vor dem 1. Januar 1996 abgeschlossen worden sind, bleibt die Berechnungsformel noch
anwendbar.
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Gemeinkostenerhebungen  bei  den  Projektierungsbiros, die  Markt-  und
Wettbewerbsverhdltnisse und die Rationalisierungseffekte infolge technischen Fortschritts
berticksichtigt.

- Verhandlungsprinzip statt Einheitstarif

Der verbindliche Einheitstarif wird durch Verhandlungsgrundlagen ersetzt. Die Honorare
der Architekten und Ingenieure kdonnen sich zwar weiterhin nach einem bestimmten
Prozentsatz der Baukosten bemessen. Die Tabelle mit den Richtwerten stellt aber keinen
Tarif mehr dar, sondern dient lediglich noch als Grundlage fur das freie Aushandeln der
Honorare. Um diesen Gedanken klar zum Ausdruck zu bringen, spricht der SIA neuerdings
nicht mehr von "anwendbaren Tarifen” und "Grundlagen zur Honorierung”, sondern von
"Verhandlungsgrundlagen zur Honorierung"®®. Die Prozentsitze zur Berechnung der
Pauschalhonorare™ und die Stundenansétze fir den Zeittarif sind nicht mehr verpflichtend,
und sie stellen auch keine Normen mehr dar, sondern dienen bloss noch als Referenzwerte
fur freie Verhandlungen.

- Die Referenzwerte fir 1996

Als Verhandlungsgrundlage fur Pauschalhonorare ab Januar 1996 verwendet der SIA die
Prozentsdtze des Jahres 1995. Der SIA hat keine speziellen Berechnungen angestellt. Die
erweiterte Expertengruppe, die inskinftig fir die Anpassung der Verhandlungsgrundlagen
zustandig sein wird, muss erst noch gebildet werden. Theoretisch bleiben also fir die gleiche
Bausumme die Pauschalhonorare 1996 auf dem Niveau von 1995. Héatte man weiterhin mit
der bisherigen Formel gearbeitet, so wéren die Honorare gegenuber 1995 um
durchschnittlich ca. 1,5 Prozent gestiegen. Da die Honorarprozentsitze neuerdings nur noch
eine Basis fur Verhandlungen darstellen, muss dieser Vergleich allerdings relativiert
werden.

Aufgrund des Systemwechsels und der aktuellen Situation auf dem Baumarkt hat die
Preisiiberwachung darauf verzichtet, die fir 1996 geltenden Richtsétze einer vertieften
(Preissockel)Ueberprifung zu unterziehen. Die aktuellen Richtsdtze kdnnen also nicht als
von der Preistiberwachung abgesegnet betrachtet werden. Der Preisiiberwacher ist mit dem
SIA aber Ubereingekommen, dass die Expertengruppe anléasslich der ersten Anpassung der
Richttabelle die entsprechenden Begriindungen und die Kalkulation dem Preisiiberwacher
vorgangig unterbreiten wird.

13 Der SIA orientierte sich dabei am "Guide & 'intention des maitres d'ouvrage publics pour la négociation des
rémunérations de maitrise d'oeuvre” des franzosischen Ministeriums fiir Ausriistung, Verkehr und Tourismus.

14 Diein Prozent der Baukosten berechneten Honorarpauschalen sind die héufigste Art der
Honorarberechnung. Diese Kalkulationsart stellt zwar mdglicherweise nicht der Weisheit letzter Schluss dar,
hat aber flr den Bauherrn immerhin den Vorteil der Transparenz.
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3.3. DieAenderungvon Artikel 6 der Statuten

Die Delegiertenversammlung des SIA hat im Verlaufe des Herbstes 1995 einer Statu-
tendnderung zustimmt, welche die Verpflichtung auf den Tarif abschafft'®. Ein erster
Revisionsvorschlag war im Juni vergangenen Jahres noch zuriickgewiesen worden.

- diedteVersion

Artikel 6 Absatz 2 der Statuten sah folgendes vor: "Sie (die Mitglieder) verpflichten sich, die
vom Verein aufgestellten Ordnungen einzuhalten. Sie verwenden die Normen, Richtlinien
und Empfehlungen des Vereins bel der Berufsausibung und in der Abfassung von
Gutachten und Fachurteilen”.

Geméss dieser Bestimmung hatten die SIA-Mitglieder an sich aso auch die
Tarifbestimmungen einzuhalten. Nach Ansicht der Preisiiberwachung stand diese V orschrift
im Widerspruch zu den Erklérungen des SIA, wonach seine Reglemente bloss empfehlenden
Charakter hatten und seine Mitglieder in keinem Fall binden wirden. Selbst wenn formell
keine Verpflichtung auf den Tarif bestanden haben sollte, so hatte diese Bestimmung nach
Einschétzung der Preisiiberwachung aber mindestens die Wirkung, dass sich die Mitglieder
des SIA in aller Regel nach dem SIA-Tarif richteten.

- die neue Version

Artikel 6 Absatz 2 ist neuerdings wie folgt redigiert: Die Mitglieder "verpflichten sich, ihre
berufliche und ethische Verantwortung gegeniber der Gesellschaft und der Umwelt
wahrzunehmen, zur kulturellen Vielfalt beizutragen und die vom Verein diesbeziiglich
aufgestellten Ordnungen, Normen, Richtlinien und Empfehlungen einzuhalten. Sie
verwenden die technischen Normen, Richtlinien und Empfehlungen des Vereins bei der
Berufsausiibung und in der Abfassung von Gutachten und Fachurteilen.”

Die neue Formulierung schliesst implizit die Bezugnahme auf die SIA-Tarife aus. Die
Verpflichtungen der SIA-Mitglieder beschrénken sich inskuinftig also auf die Respektierung
der technischen Regeln und der Bestimmungen Uber die berufliche und ethische
Verantwortung.

3.4.  Schlussbetrachtungen

Die Ersetzung der bisherigen Formel zur Berechnung der Pauschalhonorare durch eine
Richttabelle, der Verzicht auf automatische Tarifanpassungen, die Entbindung der
Mitglieder von der Verpflichtung auf die SIA-Tarife und die Bezeichnung der Richttabelle
als blosse Verhandlungsgrundlage bedeuten, dass der SIA von einem relativ reglementierten
System zu vertraglichen Verhandlungen mit wesentlich grosserer Freiheit Ubergeht. Das
Gleiche gilt auch fir die Honorare, die sich nach dem Zeitaufwand berechnen. Die fur

1> Gegen diesen Entscheid wurde das Referendum ergriffen, so dass eine Urabstimmung unter den SIA-
Mitgliedern Uber die Revision entscheiden muss.
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1996 publizierten - und gegeniiber 1995 unveranderten - Stundenansétze stellen nur noch
eine Diskussionsgrundlage dar.

Ausgehend von der Ueberlegung, dass der wirksame Wettbewerb den besten Preis-
Uberwacher darstellt, ist die als Folge der Tatigkeit der Preisiiberwachung vorgenommene
Tarifliberalisierung zu begrissen. Die Modernisierung des Preishildungsprozesses dirfte die
Wettbewerbsverhdltnisse weiter verbessern, ohne dass dadurch die Quadlita der
Dienstleistungen der Architekten und Ingenieure zu leiden hétte. Der Preisiiberwacher
erwartet von den Architekten und Ingenieuren, dass sie die Preisfreiheit nutzen werden und
von den privaten und Offentlichen Bauherren, dass sie sich ihrerseits wettbewerbsgerecht
und kritisch verhalten. Die Preisiberwachung wird insbesondere die Effekte der
Liberalisierung auf die Preise verfolgen. Wichtig ist zudem, dass die Aenderungen auch auf
jene Bereiche Ubergreifen, in welchen man sich bisher bei der Tarifierung an die SIA-Tarife
anlehnte.

4, Hypothekarzinsen

Die Hypothekarzinsen - insbesondere die Zinsen fir Althypotheken - haben nur zogerlich
auf die allgemeine Zinsentspannung reagiert. Die zeitweilige Abkoppelung der
Hypothekarzinsen von der Entwicklung am Geld- und Kapitalmarkt ndhrte den Verdacht auf
eine marktwidrige Zinshochhaltung. Der Preisiberwacher wurde deshalb aktiv und
er6ffnete eine Untersuchung. Noch wéhrend seiner Abkl&rungen haben die meisten Banken
die Hypothekarzinsen gesenkt. Die grundsatzichen Mangel auf dem Hypothekarkreditmarkt
bleiben indessen bestehen. So hat sich insbesondere das Transparenzproblem weiter
verscharft.

4.1. Der Anlassder Untersuchung

Der Hypothekarkreditmarkt ist von herausragender volkswirtschaftlicher und sozialer
Bedeutung. Deshalb werden die Vorgange auf diesesm Markt vom Preistiberwacher
permanent und aufmerksam beobachtet. Die Marktbeobachtung umfasst einerseits die
Zinsentwicklung und andererseits die wettbewerbliche Situation. Bestehen zu einem
bestimmten Zeitpunkt Anhaltspunkte fir marktwidriges, moglicherweise sogar
kartellistisches Verhalten der Hypothekarkreditinstitute, so erdffnet der Preisiiberwacher
jeweils Vorabklarungen und nimmt Kontakt zu den massgebenden Banken auf'®. Derartige
Situationen gab es im vergangenen Jahr deren zwel.

In den Monaten Januar und Februar 1995 gaben die beiden Waadtlander, die Walliser, die
Genfer und die Kantonalbank des Kantons Jura vdllig Uberraschend eine Erhdhung der
Hypothekarzinsen auf 6 Prozent bekannt. Ueberraschend kamen diese Ankindigungen
deshalb, weil nach allgemeiner Auffassung der kurzzeitig eingetretene Zinsbuckel - im
Verlaufe des Jahres 1994 waren insbesondere die Zinsen fur Kassenobligationen und die

16 Ueber die Beobachtungen der Vorgénge auf dem Hypothekarkreditmarkt im Jahr 1993 gibt der
entsprechende Jahresbericht des Preistiberwachers Auskunft (vgl. VKKP 1b/1994, S. 39 ff).
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Rendite fir Bundesobligationen angestiegen - als Uberschritten betrachtet und fur das
laufende Jahr wieder mit sinkenden Zinsen gerechnet werden konnte. Da zudem ein
Uebergreifen dieser regionalen Zinsrunde auf andere Regionen der Schweiz drohte, nahm
der Preisiberwacher Kontakt zu den betroffenen Kantonalbanken auf, driickte sein
Erstaunen Uber die seines Erachtens ubereilten Ankindigungen aus und ersuchte die
Hypothekarkreditinstitute um eine Stellungnahme. In ihren Vernehmlassungen brachten die
kontaktierten Banken zum Ausdruck, dass sie die optimistischen Zinsprognosen nicht
teilten. Sie verwiesen ferner auf die nach wie vor teure Refinanzierung ihrer Hypotheken,
auf die ihres Erachtens ungeniigende Zinsmarge und die besonders schwierige Lage auf dem
Westschweizer |mmobilienmarkt.

Schon bald bestétigte sich indessen der klare Trend nach sinkenden Zinsen. Als Signal dafur
wurden etwa auch die Senkungen des Diskontsatzes der Nationalbank Ende Méarz und Mitte
Juli um jeweils 1/2 Prozent gewertet. Bel anhaltend sinkenden Zinssdtzen am Geld- und
Kapitalmarkt nahm im Verlauf des Sommers der Druck auf die Hypothekarzinsen weiter zu.
Waéhrend die Zinssétze fur Neuhypotheken - insbesondere digjenigen fir Festhypotheken -
verhdltnismassig rasch auf das neue Zinsumfeld reagierten, war bel den Zinssitzen fir
Althypotheken vorerst keine Bewegung zu registrieren. Nur gerade die Migrosbank gab im
Mai eine Zinssenkung auf 5 1/8 Prozent bei den Althypotheken bekannt, und die
Westschweizer Kantonalbanken machten ihre Anfang Jahr - (bereilt - beschlossene
Zinserhdhung auf den Herbst wieder riickgangig’.

Da sdmtliche fur die Refinanzierung der Hypotheken relevanten Zinssédtze seit Jahresbeginn
deutlich gesunken waren (vgl. Grafik S. 22) und die Banken selber ihre kurz- und
mittelfristigen Zinsprognosen laufend nach unten korrigierten, liess sich die Abkoppelung
der Zinssdtze fur Althypotheken von der allgemeinen Zinsentwicklung aus der Sicht des
Preisiiberwachers immer weniger rechtfertigen. Dass in dieser Situation auch in der
Oeffentlichkeit immer lauter der Verdacht auf eine marktfremde Zinshochhaltung gedussert
wurde, konnte kaum Uberraschen. Der Preistiberwacher erdffnete deshalb eine Vorabklérung
und nahm Ende Juli Kontakt zu fihrenden Hypothekarkreditinstituten auf.

4.2.  DieAktivitaten der Preisiberwachung

Ende August und Anfang September flhrte der Preisiiberwacher mit wichtigen Banken
Besprechungen tber die Zins- und Wettbewerbssituation auf dem Hypothekarkreditmarkt
durch. Im Zentrum dieser Gesprache stand das Phdnomen der Starrheit bei den Zinsen fur
Althypotheken. Die Mo6glichkeit einer baldigen Zinssenkung wurde dabel von den Banken
trotz deutlich verbesserter Zinsmargen insbesondere mit Hinweis auf die nach wie vor teure
Refinanzierung der Hypotheken und die gestiegenen Risiken im Immobiliengeschéft
ausgeschlossen. Aufgrund der gefiihrten Besprechungen und weiterer Analysen kam der
Preistiberwacher indessen zum Schluss, dass effektiv ein unausgeschopfter Spielraum fir
Zinssenkungen bei den Althypotheken besteht, und dass die Margensituation im Hypo-
thekargeschéft eine Zinssenkung auch durchaus zulassen wirde.

" Die jurassische Kantonalbank annullierte ihren Zinserhéhungsentscheid bereits Ende Marz. In diesem Fall
trat die urspriinglich beschlossene Zinserhdhung gar nie in Kraft.

22



Zinsentwicklung Dezember 1992 - Dezember 1995

8 % \ I I I
Zinsbuckel im mittel-
7 % | \_ fristigen Bereich
6% % X \ ——
5%'%8}00 ++;"(><>eL *xi a
by SRS S TN « %X XN % %% x\
>-$ ol X o< < 9
4% = >lo- |- To %
o000 /) P4 ok
° RN
0 -
3% o o ~
—
o
2% Zinsbuckel im 7 o\ Ko
kurzfrls_tlgen oo
Bereich | (0]
1% \ \
Hypozinssenkungspotential
0% ‘ —

déc.92 juin.93 déc.93 juin.94 déc.94 juin.95 déc.95

== 1.Hypotheken-alt (KB) 1.Hypotheken-neu (KB)
=== Sparzinsen (KB) X Kassenobligationen (KB)
+= Bundesanleihen o SFR-Euromarkt (3 Monate)

O~ Depots bei Grossbanken (3 Monate)

Der Zinsbuckel im Sommer/Herbst 1994 war nicht von Bestand und ab Anfang 1995
verbesserten sich die Refinanzierungsbedingungen in allen Bereichen. Es entstand erneut
Hypothekar zins-Senkungspotential .
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Auf entsprechende Medienanfragen hin machte der Preisiiberwacher in der Oeffentlichkeit
klar, dass ein weiteres Festhalten an den aktuellen Sétzen bzw. das Abkoppeln der variablen
Hypothekarzinssidtze von der aktuellen Entwicklung am Geld- und Kapitalmarkt un-
verstandlich wére und Verdacht auf einen kartellistischen Tatbestand erwecken misste. Die
dem Markt inhdrenten Tragheiten, unter anderem bedingt durch die starke Bindung
zwischen Bank und Kunde, die nur langsam reagierende Refinanzierungsbasis und die
politische Dimension der Hypothekarzinsen kénnten jedenfalls die Starrheit des variablen
Hypothekarsatzes immer weniger erklaren. Im Ubrigen sei bekannt, dass die Banken hinter
den Kulissen bereits seit langerer Zeit Zugestandnisse an gute Kunden machen. Auch das
Umsteigen auf die gunstigeren Festhypotheken der eigenen oder einer anderen Bank be
Druck auf die variablen Sétze aus. Der Preisiiberwacher gab deshalb seiner Ueberzeugung
Ausdruck, dass kurzfristig weitere Banken die Zinssatze fur die Hypotheken ebenfalls
reduzieren werden. Insofern kénnten auch die Verlautbarungen der Grossbanken, mit denen
sie sich vorerst gegen Zinssenkungen bei den variablen Hypotheken aussprachen, nicht zum
Nennwert genommen werden.

Tatsachlich kamen dann Ende September die Hypothekarzinsen auf breiter Front ins
Rutschen. Bis Ende Oktober hatten praktisch ale Banken eine Zinssenkung von einem
viertel Prozent angekindigt. Ende November lagen die Zinssdize fir neue
Grundpfandkredite bereits bei 5 Prozent. Fir Althypotheken wurde auf den Friihling 1996
eine entsprechende Zinssenkung angekiindigt.

4.3. Diewettbewerblichen M angel

Es bestétigte sich auch in dieser Zinsabschwungphase, dass die Zinsen fur Althypotheken
nur mit einer gewissen Verzogerung auf die allgemein sinkenden Zinsen reagieren'.
Insbesondere war auch in dieser Phase wiederum das Phdnomen des sog. negativen
Zinssplits, das heisst tiefere Zinssdtze fir Neuhypotheken gegentiber den Zinsen fir
Althypotheken, zu beobachten. Dieser wahrend einigen Monaten andauernde Zustand kann
mindestens zum Teil durch die Langfristigkeit der Refinanzierung dieser Hypotheken, durch
die starke Bindung der Kunden an ihre Bank, die Kundigungsfrist fir Hypotheken und die
politische Dimension der Hypothekarzinsen - zu erinnern ist insbesondere an deren
Koppelung mit den Mietzinsen - erklart werden.

Fortgesetzt hat sich die Tendenz der Banken, die Hypothekarzinsen nicht mehr einheitlich,
sondern nach Massgabe der individuellen Schuldnerbonitét und des konkreten Objektrisikos
festzulegen. Diese Flexibiliserung, die neuerdings beispielsweise auch von der
Schweizerischen Bankgesellschaft verfolgt wird, ist vom Prinzip her durchaus
begrissenswert. In der Tat fuhrte die bisherige Politik, bei der alle Schuldner eine
Risikogemeinschaft bilden, dazu, dass der solvente Schuldner mit einem guten Objekt den
Problemschuldner mit einem risikobehafteten Objekt gewissermassen quersubventionierte.
Durch eine kosten- und verursachergerechte Zinsgestaltung kdnnen diese Subventionierung
und die damit verbundenen falschen ©konomischen Anreize eliminiert werden. Well
verschiedene Banken unter dem Titel der individuellen Hypothekarzinsgestaltung offentlich
Uberhaupt

18 Entsprechende Beobachtungen hatte der Preisiiberwacher bereits in der Zinsabschwungphase des Jahres
1993 gemacht (vgl. dazu Jahresbericht 1993 des Preisiiberwachers, a.a.O. S. 41 f).
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keine Hypothekarzinssitze mehr bekanntgeben'®, hat diese Politik aber zu einer
Verschlechterung der Markttransparenz gefiihrt. Dies hingegen misste nicht zwingende
Folge der neuen Politik sein. Zwar trifft es zu, dass es bei einer individuellen Hypothekar-
zinsgestaltung eben gerade keinen allgemein guiltigen Zinssatz mehr bekanntzugeben gibt.
Dies stellt aber noch keinen Grund dar, fir den Normalfall, das heisst fir gute Schuldner mit
guten Objekten, einen Basiss oder Referenzzinssatz, sozusagen eine prime rate und die
Kriterien, welche fir ein Abweichen davon massgebend sind, bekanntzugeben Die im
internationalen Vergleich ausserordentlich hohe Hypothekarverschuldung in der Schweiz
macht den Hypothekarzinssatz zu einer volkswirtschaftlich und sozial herausragenden
Grosse. Eine Publikation dieser Zinssdtze liegt deshalb im allgemeinen o6ffentlichen
Interesse und im Interesse eines funktionierenden Wettbewerbs.

Wenn die Banken aber Uber ihre Hypothekarzinsgestaltung inskinftig generell keine
Offentlichen Angaben mehr machen, so wird es fur die Schuldner ausserordentlich
aufwendig, sich eine Markttbersicht zu verschaffen. Die daraus resultierenden hdheren
Transaktionskosten konnten dazu fuhren, dass ein Wechsel der Glaubigerbank immer
weniger in Erwagung gezogen, die Tragheiten auf dem Markt damit weiter zunehmen und
die Wettbewerbsintensitét tendenziell abnehmen werde.

4.4. Gesamtwirdigung

Es hat sich erneut gezeigt, dass eine Abkoppelung der Hypothekarzinssdtze von der
allgemeinen Zinsentwicklung - wenn tberhaupt - aufgrund der Konkurrenzverhdtnisse nur
fur eine sehr begrenzte Zeit gelingt. Allerdings waren auch in dieser Zinsabschwungphase
wiederum die bekannten Markttrégheiten und der Zinssplit zwischen Alt- und
Neuhypotheken zu beobachten. Zudem erfolgten die Zinssenkungen auf der Passivseite
schneller als auf der Aktivseite™. Ein eigentliches kartellistisches Verhalten konnte den
Banken aber nicht nachgewiesen werden und insgesamt war die Wettbewerbssituation as
befriedigend zu bezeichnen. Die Wettbewerbsimpulse gingen dabel eindeutig von den
attraktiven Festhypotheken aus, welche zu deutlich ginstigeren Konditionen als die
variablen Alt- und Neuhypotheken angeboten wurden.

Die zunehmende Intransparenz auf dem Hypothekarkreditmarkt - Markttransparenz ist eine
wichtige Voraussetzung fur das Funktionieren des Wettbewerbs - droht nun aber die
Wettbewerbsintensitdt negativ zu beeinflussen und zu einem Problem zu werden. Da das
Verschaffen der Marktlbersicht aufgrund der neuen Politik der Banken, keine
Hypothekarzinssatze mehr zu publizieren, fir den einzelnen Schuldner mit zunehmenden
Kosten verbunden ist, nimmt die Bedeutung der Organisationen, welche die
Schuldnerinteressen wahrnehmen, zu. Diese Verbande dirften in der Lage sein, durch

19 Die Wirtschaftszeitung Cash etwa sprach diesbeziiglich von einem "Schweigekartell" unter den Banken
(Cash, 27.10. 1995).

20 Auch der Schweizerische Bankverein legt die Hypothekarzinsen heute kundenindividuell und objektbezogen
fest. Er gibt indessen weiterhin einen Basis- oder Referenzzinssatz bekannt.

2 Dies gilt insbesondere fiir die Sparzinsen, die regelméssig einige Monate vor dem Inkrafttreten einer
Hypothekarzinssenkung reduziert werden.
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regelmassige Erhebungen und Umfragen bei ihren Mitgliedern eine Uebersicht Uber die
Marktverhdltnisse und Zinskonditionen zu erstellen und entsprechende Auswertungen zu
publizieren. Fir den privaten Eigentimer koénnte diese Rolle insbesondere der
Schweizerische Hauseigentiimerverband (SHV), fur die professionellen Verwalter primér
der Schweizerische Verband der Immobilien-Treuhénder (SVIT) bzw. die Union Suisse des
Professionels de I'l'mmobilier (USPI) spielen. Auf der Basis derartiger Auswertungen sollten
die Schuldner Vergleiche unter den Banken und anderen Hypothekarkreditgebern anstellen
und anschliessend ihre Wahl treffen kénnen. Gerade fur den guten Schuldner mit einem
sicheren Objekt bietet die kundenindividuelle und objektabhéngige
Hypothekarzinsgestaltung ndmlich durchaus Chancen. Allerdings muss er bereit sein,
Preisvergleiche anzustellen und mit den Banken Uber mdglichst gute Konditionen zu
verhandeln®.

Die Preisiiberwachung wird sich ihrerseits noch vertieft mit dem Problem der Transak-
tionskosten beschéftigen, welche bei einem Wechsel der Hypothekarbank als Bankgebiihren,
als Notarsentgelte oder als Grundbuchgebihren anfallen kénnen und fur die Markttragheiten
mitverantwortlich sind.

5. Bundesgerichtsurteile

Das Preistiberwachungsgesetz ist auch auf dem Gebiet des Urheberrechts und im Bereiche
von staatlichen Markt- und Preisordnungen anwendbar. In diesem Snne hat das
Bundesgericht in den Fallen der neuen Leerkassettenvergitung und des Freiburger
Notariatstarifs entschieden. Wird der Preisiberwacher zu Unrecht zu anstehenden
Tarifénderungen nicht konsultiert, so stellt diese Unterlassung eine Bundesrechtsverletzung
dar, die zur Aufhebung eines angefochtenen Entscheids fiihren kann. Die beiden
Bundesgerichtsurteile bestéatigen die Praxis des Preisiiberwachers zum Anwendungsbereich
des PUG und sind Uber die konkret beurteilten Falle hinaus fir den Bereich der
administrierten Preise von grosser Tragweite.

5.1.  Einleitung

Das Bundesgericht hat im vergangenen Jahr zwei Urteile gefdlt, welche den
Anwendungsbereich des Preisiiberwachungsgesetzes im staatlichen oder parastaatlichen
Bereich zum Gegenstand haben. Im ersten Fall ging es um die Frage, ob auch die Tarife der
Verwertungsgesellschaften im Bereich des Urheberrechts vom Geltungsbereich des PUG
erfasst werden und die Tarife der Verwertungsgesellschaften deshalb vor ihrer
Genehmigung durch die "Eidgentssische Schiedskommission fir die Verwertung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten" (im folgenden: Schiedskommission) dem
Preistiberwacher

%2 Eine Unterstellung der Hypothekarzinsen unter die Preisbekanntgabeverordnung (PBV; SR 942.211) wére
im Sinne des Subsidiaritétsprinzips allenfalls bei einem Scheitern der privaten Bemiihungen um Herstellung
der Markttransparenz zu prifen und stellt insoweit ultima ratio dar.
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zur Stellungnahme vorgelegt werden mussen. Im zweiten Fall war die Frage zu beurteilen,
ob die Notariatstarife dem PUG unterstellt sind, der Preisiiberwacher also legitimiert war,
den Kantonen ene Senkung der Gebuhren fur die Beurkundung von
I mmobilientransaktionen und die Errichtung von Grundpfandrechten zu empfehlen.

In beiden Féllen hatte das Bundesgericht dartiber zu befinden, ob der im Kartellgesetz (KG)
geltende Vorbehalt von Art. 44 Abs. 2 und Abs. 3 KG, wonach das Kartellgesetz fur
staatliche Markt- und Preisordnungen und den Immaterialgiterrechtsbereich nicht gilt,
analog auf das PUG zu Ubertragen ist.

Die fur die Preisiiberwachung relevanten Erwéagungen der beiden Bundesgerichtsurteile sind
im Anhang zum Jahresbericht im Wortlaut publiziert.

5.2. DielLeerkassettenvergitung
5.2.1. Der Sachverhalt

Am 1. Juli 1993 ist das neue Urheberrechtsgesetz (URG; SR 231.1) in Kraft getreten. In
Artikel 20 Absatz 3 URG wurde die Grundlage fur die sogenannte L eerkassettenvergitung
geschaffen, die neuerdings fur das private Kopieren von urheberrechtlich geschitzten
Werken auf Ton- und Tonbildtrdgern geschuldet wird. Am 21. Dezember 1993 genehmigte
die Schiedskommission den entsprechenden Gemeinsamen Tarif 4 der finf schweizerischen
Verwertungsgesellschaften Pro Litteris, Société suisse des auteurs, SUISA, SUISSIMAGE
und SWISSPERFORM unter Vorbehat verschiedener Aenderungen bezlglich der
Tarifhdhe, der Indexierung des Tarifs und der Geltungsdauer. Die Vergitung legte sie auf
Fr. 0.53 je Stunde fur Videokassetten und Fr. 0.38 je Stunde fir Audiokassetten fest.
Obwohl eine Stellungnahme der Schweizerischen Kartellkommission vorlag, dass die Tarife
der Verwertungsgesellschaften der Preisiiberwachung unterliegen und die Tarife vor ihrer
Genehmigung durch die Schiedskommission auch dem Preisliberwacher unterbreitet werden
miissen, gelangte die Schiedskommission zur Auffassung, das Preisiiberwachungsgesetz
(PUG) sai nicht anwendbar. Sie verzichtete deshalb auf die Einholung einer Stellungnahme
des Preistiberwachers.

Gegen diesen Entscheid erhoben die Vereinigung der Lieferanten der Radio- und
Fernsehbranche und der Dachverband der Urheber- und Nachbarrechtsnutzer (DUN)
V erwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht. In der Begriindung ihrer Beschwerde
fUhrten sie unter anderem an, die Schiedskommission hétte vor ihrem Entscheid geméss
Artikel 15 PUG den Preisiiberwacher konsultieren missen. Die unterlassene Konsultation
stelle eine Verletzung von Bundesrecht dar. Der Entscheid miisse deshalb aufgehoben und
die Sache zur Vervollstéandigung des Verfahrens und neuen Beurteilung an die
Schiedskommission zurtickgewiesen werden.
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5.2.2. Diewichtigsten Erwagungen des Bundesgerichts

Das Bundesgericht widmete sich in seinen Erwéagungen zunéchst der Frage, ob das PUG zur
Anwendung kommen kann, obwohl auf den gleichen Sachverhalt das Kartellgesetz aufgrund
des Vorbehaltes von Artikel 44 Abs. 3 KG nicht anwendbar ist. Geméss Bundesgericht gibt
es keinerlei Anhaltspunkte dafir, dass der Gesetzgeber diesen Vorbehalt auch auf das PUG
Ubertragen wollte. Fir eine Anwendbarkeit des PUG spreche vielmehr die Ueberlegung, dass
es auch bei einer vom Urheberrechtsgesetz gewollten (faktischen) Monopolstellung der
Verwertungsgesellschaften zu Missbrauchen kommen kann, die grundsétzlich eine
Befassung des Preistiberwachers rechtfertigen konnen. Wie der Bundesrat in der Botschaft
vom 27. November 1989%° ausgefiihrt habe, sei die Mitwirkung des Preisiiberwachers auch
in Féllen erforderlich, in denen staatliche Regelungen den wirksamen Wettbewerb
beeintrachtigen oder ausschliessen, selbst wenn keine Kartelle oder kartelldhnliche
Organisationen in optima forma vorliegen. Der Auffassung, dass die Tarife in den
Anwendungsbereich des PUG fielen, sei daher grundsétzlich zu folgen.

Nach Ansicht des Bundesgerichts ist die Schiedskommission trotz ihrer richterlichen
Funktion - gerade im Bereich umstrittener Tarife und im Bereich neuer
Vergutungsanspriiche trifft sie den massgeblichen Entscheid - anderen bundesrechtlichen
Preisiiberwachungsbehdrden im Sinne von Artikel 15 PUG gleichzustellen und dem Preis-
Uberwacher deshalb zumindest ein Recht auf Stellungnahme einzuraumen. Aufgrund des seit
1. Oktober 1991 geltenden Artikels 15 Abs. 2Pis P(iG hétte die Schiedskommission den
Preisiiberwacher Uber die bevorstehende Tarifgenehmigung orientieren und ihm Gelegenheit
zur Stellungnahme geben missen. Daran éndere nichts, dass das URG nach der revidierten
Fassung des PUG (am 1. Juli 1993) in Kraft getreten sei. Das anlasslich der Revision des
PUG im Jahre 1991 eingefiigte Empfehlungsrecht fur den Preistiberwacher gegeniber den
anderen bundesrechtlichen Preisiiberwachungsbehorden diene letztlich namlich der
rechtsgleichen Beurteilung der Preise von Kartellen und kartelléhnlichen Organisationen.
Bei dieser Zielsetzung sei davon auszugehen, dass Artikel 15 PUG auch fur spater erlassene
spezielle Preistiberwachungsregelungen gelte, da ansonsten die angestrebte Einheitlichkeit
und Rechtsgleichheit nicht erreicht werden kdnnte.

Bestimmte Beurteilungskriterien des PUG sind nach Ansicht des Bundesgerichts auf
Urheberrechtstarife durchaus Ubertragbar. Eine Beteiligung des Preisiiberwachers am
Tarifgenehmigungsverfahren erschien dem Bundesgericht deshalb auch nicht als leerer
Formalismus.

WEell die Schiedskommission den Preistiberwacher zu Unrecht nicht konsultiert hatte, erwies
sich der Entscheid im Urteil des Bundesgerichts schon deshalb as bundesrechtswidrig. Eine
Heilung im bundesgerichtlichen Verfahren war nicht moglich. Geméass Artikel 15 Abs. 2ter
PUG muss die Stellungnahme des Preisiiberwachers von der Schiedskommission in ihrem
Entscheid namlich berticksichtigt werden. Da die Kognition des Bundesgerichts beschrénkt
ist, wére eine Bertcksichtigung nur im bundesgerichtlichen Verfahren Sinn und Zweck
dieser Bestimmung nicht gerecht geworden.

#BBI19901 S. 111.
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Aufgrund des Gesagten und aufgrund einer bundesrechtswidrigen Uebergangsregelung im
Tarif wurden die Verwaltungsgerichtsbeschwerden vom Bundesgericht deshalb teilweise
gutgeheissen und die Sache an die Schiedskommission zurtickgewiesen mit der Anweisung,
ihren Entscheid im Sinne der Erwagungen abzuéndern.

Trotz der festgestellten Fehler kann der Tarif aber bis zum Inkrafttreten des erneuten
Entscheides der Schiedskommission vorlaufig weiter angewendet werden. Nach Ansicht des
Bundesgerichts hétte eine ersatzlose Aufhebung des Tarifs die schwierigen Ubergangs-
rechtlichen Probleme verschérft und die Gefahr eines endglltigen Rechtsverlustes der
Urheber und der Inhaber verwandter Schutzrechte vergrossert (Urteil 2A.142/1994,
2A.173/1994 und 2A.174/1994 vom 24. Méarz 1995).

In der Zwischenzeit hat die Schiedskommission der Preisiiberwachung die Tarifvorlage zur
Stellungnahme unterbreitet.

5.3.  Freburger Notariatstarife
5.3.1. Der Sachverhalt

Bereits im Jahre 1989 hatte die Preisiiberwachung den Kantonen mit freiem Notariat eine
Senkung der Verurkundungsgebihren fir Immobilientransaktionen und die Errichtung von
Grundpfandrechten nahegelegt®. Die Preisiiberwachung hatte damals aufgezeigt, dass
infolge der starken Preissteigerung auf dem Immobilienmarkt in den vorangegangenen
Jahren und aufgrund der promilleméssigen Verknipfung der Tarife mit dem Wert des
verurkundeten Objektes die Honorare der Notare weit mehr als die allgemeine Teuerung
zugenommen haben. Im Herbst 1991 unterbreitete die Preisiiberwachung unter anderen dem
Kanton Freiburg konkrete Vorschldge fir eine Tarifkorrektur. Gestitzt auf diese
Empfehlungen reduzierte der Freiburger Staatsrat im Jahre 1993 die Gebuhren fur die
Verurkundung von Immobilientransaktionen um durchschnittlich 17,1 Prozent und
digienigen fur die Errichtung von Grundpfandrechten um durchschnittlich 11,6 Prozent.

Gegen diesen Entscheid erhoben die Freiburger Notare Beschwerde beim kantonalen
Verwaltungsgericht und nach dessen abschldgigem Entscheid staatsrechtliche Beschwerde
beim Bundesgericht?. In ihrer Beschwerde machten die Notare unter anderem geltend, dass
der Preisiiberwacher gar nicht zusténdig gewesen sei, dem Staatsrat des Kantons Freiburg
entsprechende Empfehlungen zu machen. In der behaupteten Unzustandigkeit der
Preisiiberwachung sahen sie eine Verletzung einer bundesrechtlichen Vorschrift Gber die
sachliche Zustandigkeit der Behdrden im Sinne von Artikel 84 Abs. 1 lit d des
Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bundesrechtspflege (OG; SR 173.110).

2 V/gl. Jahresbericht 1989 der Preisiiberwachung (VKKP 1b/1990, S. 16 ff).
% \/g. Jahresbericht 1993 der Preisiiberwachung (VKKP 1b/1994, S. 12 ff).
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5.3.2. Diewichtigsten Erwagungen des Bundesgerichts

In seinen Urteilserwagungen setzt sich das Bundesgericht detailliert mit der Frage des
personlichen und sachlichen Geltungsbereichs des Preisiiberwachungsgesetzes auseinander.

Zunéchst hélt das Bundesgericht fest, dass der Vorbehalt von Artikel 44 Abs. 2 lit b KG,
wonach das Kartellgesetz auf die staatlichen Markt- und Preisordnungen nicht anwendbar
ist, im Bereiche des Preisiiberwachungsgesetzes nicht gilt, der Preisiiberwacher also auch
die administrierten Preise Uberprifen kann. Das Bundesgericht weist darauf hin, dass das
Problem der behordlich festgesetzten oder genehmigten Preise im Preisiiberwachungsgesetz
durch die Bestimmungen von Artikel 14 und 15 PUG speziell geregelt ist (in diesen Félen
beschrankt sich die Kompetenz des Preisiberwachers auf ein Empfehlungsrecht). Weiter
prifte das Bundesgericht, ob der Freiburger Notarenverband als Kartell oder dhnliche
Organisation im Sinne des PUG angesehen werden kann. Diesbeziiglich schliesst sich das
hochste Gericht der herrschenden Lehre an, die den Begriff des Kartells und der
kartelldhnlichen Organisation im staatlichen oder parastaatlichen Bereich in einem weiten
Sinne auslegt?®®. Im bundesgerichtlichen Entscheid wird darauf hingewiesen, dass bei
behordlich festgesetzten Preisen zwangslaufig eine Wettbewerbsbeschrankung resultiere, die
als Kartelltatbestand betrachtet werden kann. Aus diesem Grunde wirden auch die
Notariatstarife unter den personlichen Geltungsbereich und unter Artikel 14 PUG fallen. Im
tbrigen seien die Preismissbrauchskriterien des PUG fur eine Anwendung auf die
Notariatstarife durchaus geeignet.

Dass die offentlichen Beurkundungen amtlichen Charakter haben, bedeutet geméss
Bundesgericht ferner nicht, dass die Verurkundungsgebihren nicht ein Entgelt fir eine
Dienstleistung im Sinne des PUG darstellen wirden. Zwar seien die Freiburger Notare
Trager eines oOffentlichen Amtes. Im System des freien Notariats Ubten sie aber ihre
Tatigkeit unter personlicher Verantwortung aus. Ihre Leistungen wirden deshalb auch vom
sachlichen Geltungsbereich des PUG erfasst.

Da sich die staatsrechtliche Beschwerde auch in den anderen Beschwerdepunkten als
unbegrindet erwies und die vom Staatsrat des Kantons Freiburg angeordneten
Tarifsenkungen nicht als willkirlich zu bezeichnen waren, wies das Bundesgericht die
Beschwerde, soweit darauf einzutreten war, vollumfanglich ab.

Mit diesem hdchstrichterlichen Entscheid bleiben die tieferen Verurkundungsgebihren im
Kanton Freiburg definitiv in Kraft (Urteil 2P.217/1993 und 2P.218/1993 vom 7. Juni 1995).

% vgl. Schirmann/Schluep, Kartellgesetz + Preisiiberwachungsgesetz, Ziirich 1988, S. 866/867; Paul Richli,
Erste Eindriicke von der Praxis zum Preistiberwachungsgesetz, WuR 1989, S. 193/194.
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5.4. DieBedeutung der Bundesgerichtsentscheide

Die beiden Bundesgerichtsurteile sind fir die Anwendung des PUG auf Notariatstarife, die
Tarife der Verwertungsgesellschaften im Bereich des Urheberrechts und dariiber hinaus fur
die administrierten Preise generell von grosser Bedeutung.

Als Folge des Bundesgerichtsurteils i.S. Leerkassettenvergitung sind dem Preistiberwacher
im vergangenen Jahr die Tarife der Verwertungsgesellschaften von der Schiedskommission
regelmassig zur Stellungnahme unterbreitet worden. Lag eine Zustimmung der betroffenen
Nutzerorganisationen zu den beantragten Tarifen vor, so erblickte die Preisiiberwachung
darin ein Indiz, dass die beantragten Tarife nicht auf einer missbréuchlichen Ausniitzung der
Monopolstellung der Verwertungsgesellschaften beruhen. In diesen Fdllen verzichtete die
Preistiberwachung auf eine Untersuchung und die Abgabe einer formellen Stellungnahme.
In den umstrittenen Fallen wurden die Tarife hingegen néher analysiert und anschliessend
zuhanden der zustandigen Schiedskommission Empfehlungen formuliert (vgl. dazu die
statistischen Angaben im Kapitel 111 Ziff. 4).

Bel den Notariatstarifen erwartet die Preisiberwachung, dass es nach der
bundesgerichtlichen Klarung Uber ihre Zustadndigkeit nun auch in den Kantonen Genf,
Waadt, Neuenburg und Wallis zu einem raschen Abschluss der angestrebten
Tarifanpassungen kommt. Nachdem das Bundesgericht die Anwendbarkeit des PUG in
diesem Bereich klar bejaht hat, sind diese Kantone aufgefordert, sich substantiell mit den
abgegebenen Empfehlungen des Preisiiberwachers auseinanderzusetzen. Sollten sie
entgegen der Meinung des Preisiiberwachers zum Schluss kommen, eine Tarifsenkung sei
nicht notwendig, so haben sie dies gemass PUG speziell zu begriinden.

Ueber die Notariatstarife und den Urheberrechtsbereich hinaus sind die Bundesgerichts-
urteile fur die Preisiiberwachung von grosser Tragweite. Zum einen ist die Frage, ob das
PUG auch im Bereich von staatlichen Markt- und Preisordnungen anwendbar ist, jetzt auch
von hochstrichterlicher Seite positiv beantwortet worden. Mehr noch: das Bundesgericht hat
festgehalten, dass in Bereichen, in denen der Wettbewerb durch staatliche Vorschriften
beschréankt oder ausgeschlossen wird, nicht Kartelle in optima forma vorliegen missen und
hat damit die standige Praxis des Preistiberwachers in diesem Bereich bestétigt. Damit ist
sichergestellt, dass die administrierten Preise auch weiterhin aus wettbewerbspolitischer
Optik hinterfragt werden konnen. Gerade im Lichte der aktuellen Deregulierungs- und
Revitalisierungsbemtihungen wére es besonders storend, wenn ausgerechnet der staatliche
und parastaatliche Bereich dem Einfluss des Preisiiberwachers entzogen wére. Die
Erfahrungen haben namlich gezeigt, dass die Bundes, Kantons- oder kommunalen
Preisfestlegungsbehdrden  oft  blosse  Kostenuberwdzungen  durchsetzen, ohne
wettbewerbsrelevante Erwédgungen einzubeziehen und Effizienz- und Rationalisierungs-
Uberlegungen anzustellen”’. Im Entscheid (ber die Leerkassettenvergiitung hat das
Bundesgericht ferner klargestellt, dass eine zu Unrecht unterlassene Konsultation des
Preisiiberwachers eine Bundesrechtsverletzung darstellt, die zur Aufhebung eines
angefochtenen Entscheides fuhren kann. Damit ist das Empfehlungsrecht, das dem
Preistiberwacher gegeniiber politischen Instanzen und gegentiber anderen bundesrechtlichen
Preistiberwachungsbehorden zusteht, generell deutlich gestérkt worden.

"'\/gl. dazu auch Jahresbericht 1993 des Preisiiberwachers, a.a.O., S. 9f.
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