
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Recht und Politik des Wettbewerbs RPW 

Droit et politique de la concurrence DPC 

Diritto e politica della concorrenza DPC 

 

 

 

 

 
 2018/5 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ISSN 1421-9158 ISSN 1421-9158 ISSN 1421-9158 
 

© Copyright by: © Copyright by: © Copyright by: 
 

Wettbewerbskommission Commission de la  Commissione della 
 concurrence concorrenza 

CH-3003 Bern CH-3003 Berne CH-3003 Berna 
(Herausgeber)  (Editeur)  (Editore) 

 
Vertrieb: Diffusion:  Distribuzione: 

BBL OFCL  UFCL 
Vertrieb Bundespublikationen Diffusion publications Distribuzione pubblicazioni 

CH-3003 Bern CH-3003 Berne CH-3003 Berna 
 

www.bundespublikationen.admin.ch www.publicationsfederales.admin.ch www.pubblicazionifederali.admin.ch 
 

Preis Einzelnummer: Prix au numéro: Prezzo per esemplare: 
CHF 30.- CHF 30.-  CHF 30.- 

Preis Jahresabonnement: Prix de l'abonnement annuel: Prezzo dell'abbonamento: 
CHF 120.- Schweiz CHF 120.- Suisse CHF 120.- Svizzera 

CHF 120.- Ausland (portofrei) CHF 120.- étranger (franco de port) CHF 120.- estero (porto franco) 
(Form: 727.000.18/5) 
 

http://www.bundespublikationen.admin.ch/
http://www.publicationsfederales.admin.ch/


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Recht und Politik des Wettbewerbs RPW 

Droit et politique de la concurrence DPC 

Diritto e politica della concorrenza DPC 

 

 2018/5 

 
 
 
 

Publikationsorgan der schweizerischen Wettbewerbsbehörden. Sammlung von Entscheidungen und 

Verlautbarungen zur Praxis des Wettbewerbsrechts und zur Wettbewerbspolitik. 
 
 

Organe de publication des autorités suisses de concurrence. Recueil des décisions et communications sur 

le droit et la politique de la concurrence. 
 
 

Organo di pubblicazione delle autorità svizzere in materia di concorrenza. Raccolta di decisioni e 

comunicazioni relative al diritto e alla politica della concorrenza. 
 
 

März/mars/marzo 2019 

 
 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

II 

Systematik A Tätigkeitsberichte 

 A 1 Wettbewerbskommission 

 A 2 Preisüberwacher 

B Verwaltungsrechtliche Praxis 

 B 1 Sekretariat der Wettbewerbskommission 

 1 Vorabklärungen 

 2 Empfehlungen 
 3 Stellungnahmen 
 4 Beratungen 
 5 BGBM 
 B 2 Wettbewerbskommission 

 1 Vorsorgliche Massnahmen 

 2 Untersuchungen 
 3 Unternehmenszusammenschlüsse 
 4 Sanktionen 
 5 Andere Entscheide 
 6 Empfehlungen 
 7 Stellungnahmen 
 8 BGBM 
 9 Diverses 
 B 3 Bundesverwaltungsgericht 
 B 4 Bundesgericht 
 B 5 Bundesrat 
 B 6 Preisüberwacher 
 B 7 Kantonale Gerichte 
 B 8 Bundesstrafgericht 

C Zivilrechtliche Praxis 

 C 1  Kantonale Gerichte 
 C 2 Bundesgericht 

D Entwicklungen 

 D 1 Erlasse, Bekanntmachungen 
 D 2 Bibliografie 

E Diverses 

 

 

 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

III 

Systématique A Rapports d'activité 

 A 1 Commission de la concurrence 

 A 2 Surveillance des prix 

B Pratique administrative 

 B 1 Secrétariat de la Commission de la concurrence 

 1 Enquêtes préalables 

 2 Recommandations 
 3 Préavis 
 4 Conseils 
 5 LMI 
 B 2 Commission de la concurrence 

 1 Mesures provisionnelles 

 2 Enquêtes 
 3 Concentrations d'entreprises 
 4 Sanctions 
 5 Autres décisions 
 6 Recommandations 
 7 Préavis 
 8 LMI 
 9 Divers 
 B 3 Tribunal administratif fédéral 
 B 4 Tribunal fédéral 
 B 5 Conseil fédéral 
 B 6 Surveillant des prix 
 B 7 Tribunaux cantonaux 
 B 8 Tribunal pénal fédéral 

C Pratique des tribunaux civils 

 C 1  Tribunaux cantonaux 
 C 2 Tribunal fédéral 

D Développements 

 D 1 Actes législatifs, communications 
 D 2 Bibliographie 

E Divers 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

IV 

Sistematica A Rapporti d'attività 

 A 1 Commissione della concorrenza  

 A 2 Sorveglianza dei prezzi 

B Prassi amministrativa 

 B 1 Segreteria della Commissione della concorrenza 

 1 Inchieste preliminari 

 2 Raccomandazioni 
 3 Preavvisi 
 4 Consulenze 
 5 LMI 
 B 2 Commissione della concorrenza 

 1 Misure cautelari 

 2 Inchieste 
 3 Concentrazioni di imprese 
 4 Sanzioni 
 5 Altre decisioni 
 6 Raccomandazioni 
 7 Preavvisi 
 8 LMI 
 9 Diversi 
 B 3 Tribunale amministrativo federale 
 B 4 Tribunale federale 
 B 5 Consiglio federale 
 B 6 Sorvegliante dei prezzi 
 B 7 Tribunali cantonali 
 B 8 Tribunale penale federale 

C Prassi dei tribunali civili 

 C 1  Tribunali cantonali 
 C 2 Tribunale federale 

D Sviluppi 

 D 1 Atti legislativi, comunicazioni 
 D 2 Bibliografia 

E Diversi 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

V 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Inhaltsübersicht / Sommaire / Indice 2018/5 

 

A Tätigkeitsberichte 

Rapports d’activité 
Rapporti d’attività 

A 2 Preisüberwacher 

Surveillant des prix 
Sorvegliante dei prezzi 

1. Jahresbericht 2018 1052 
2. Rapport annuel 2018 1096 
3. Rapporto annuale 2018 1139 
4. Anhänge / annexes / allegati 1182 

Règlement amiable avec Groupe E Celsius SA 1183 

Einvernehmliche Regelung mit der Schweizerischen Post AG 1186 

Einvernehmliche Regelung mit der Schweizer Salinen AG 1190 

Einvernehmliche Regelung mit der KEBAG AG 1193 
Règlement amiable avec Vadec SA 1196 
Empfehlungen gemäss PüG Art. 14 und 15 ab 01.01.2018 (Stand 31.12.2018) 1198 

 

 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

1052 

A Tätigkeitsberichte 
Rapports d’activité 
Rapporti d’attività 

A 2 Preisüberwacher 
Surveillant des prix 
Sorvegliante dei prezzi 

A 2 1. Jahresbericht des Preisüberwachers 

 

I.  EINLEITUNG UND ÜBERSICHT 1054 

 

II.  AUSGEWÄHLTE THEMEN 1056 

1. Überteuerte Generika - Eckpunkte für ein effizientes Referenzpreissystem 1056 

2. MiGeL: Medizinische Kompressionsstrümpfe – Zeit ist reif für eine Tarifrevision 1057 

3. Stationäre Psychiatrie: neue Tarifstruktur und erstes nationales Benchmarking  

der TARPSY-Basispreise 1059 

3.1 TARPSY 1.0 1059 

3.2 TARPSY 2.0 1060 

3.3 Basispreise 2018 und Benchmarking der Preisüberwachung 1061 

3.4 Fazit 1062 

4. Alters- und Pflegeheime - Preisvergleich der Aufenthaltstaxen und  

wegweisende Gerichtsurteile zur Pflegefinanzierung 1062 

4.1 Preisvergleich der Aufenthaltstaxen in Schweizer Alters- und Pflegeheimen 1062 

4.2 Ergebnisse des Preisvergleichs 1063 

4.3 Empfehlungen des Preisüberwachers 1064 

4.4 Urteile in Sachen Pflegefinanzierung: Kantone sind in der Pflicht 1065 

5. Elektrizitätsmarkt 1066 

5.1 Konzessionsgebühren für die Elektrizitätsversorgung am Beispiel  

 des Bezirks Einsiedeln (SZ) 1066 

5.2 Zweckgebundene Gebühren auf elektrischer Energie in den 

 Gemeinden des Kantons Waadt 1066 

5.3 Teilrevision Stromversorgungsgesetz 1067 

5.4 Revisionsbedarf bei den Netznutzungsentgelten 1067 

6. Die Gaspreise 1068 

6.1 Preisentwicklung 1068 

6.2 Abklärungen 1069 

6.2.1 Groupe E Celsius 1069 

6.2.2 Holdigaz SA 1069 

6.3 Monitoring der einvernehmlichen Regelung mit den Hochdrucknetzbetreibern 1069 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

1053 

7. Telekommunikation und Medien 1070 

7.1 Revision des Fernmeldegesetzes (FMG): Schwächung des Wettbewerbs 

 bei den Telekommunikationsdiensten 1070 

7.2 Swisscom: teure Anrufe vom Festnetz in Mobilnetze 1070 

7.3 Sportübertragungen im Fernsehen 1070 

8. SBB und Öffentlicher Verkehr 1071 

8.1 Preisoffensive der SBB in Form von Sparbilletten und Gutscheinen für GA-Kunden 1071 

8.2 Weitergabe der Senkung des Mehrwertsteuersatzes 1072 

8.3 Anhörung zur Stossrichtung der Konzessionsvergabe im Fernverkehr ab 2019 1072 

8.4 Jugendsortiment 1072 

8.5 Ausblick 1072 

9. Kehrrichtverbrennungsanlagen und Fernwärme 1073 

9.1 Betrieb und Planung von KVA 1073 

9.2 Überprüfung von Verbrennungstarifen 1076 

10. Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife 1077 

10.1 Gemeinsame Regeln zur Festlegung der Wasser- und 

 Abwassertarife in den Kantonen Wallis, Jura und Freiburg 1077 

10.2 Aufhebung von kommunalen Entscheiden im Kanton Zürich 

 infolge Verletzung der Konsultationspflicht 1078 

10.3 Kommunale Abfalltarife 1078 

11. Überhöhte Gebühren von Strassenverkehrsämtern 1079 

 

III.  STATISTIK 1081 

1. Hauptdossiers 1081 

2. Untersuchungen gemäss Art. 6 ff. PüG 1082 

3. Behördlich festgesetzte, genehmigte oder überwachte Preise gemäss  
Art. 14 und Art. 15 PüG 1084 

4. Marktbeobachtungen 1092 

5. Publikumsmeldungen 1093 

 

IV.  GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE VORSTÖSSE 1094 

1. Gesetzgebung 1094 

1.1 Bundesverfassung 1094 

1.2 Gesetze 1094 

1.3 Verordnungen 1094 

2. Parlamentarische Vorstösse 1094 

2.1 Motionen 1094 

2.2 Postulate 1094 

2.3 Interpellationen 1094 

2.4 Anfragen 1094 

3. Andere Bundesratsgeschäfte 1095 

 



RPW/DPC 2018/5 

 

 

1054 

I. EINLEITUNG UND ÜBERSICHT 

Die Hauptakzente bei seiner Tätigkeit im Berichtsjahr 
setzte der Preisüberwacher im Gesundheitswesen 
sowie im Infrastrukturbereich.  

Bewegung scheint (endlich) in die dringend notwendigen 
Reformen im Bereich der obligatorischen Kranken-
versicherung zu kommen. Gestützt auf einen Exper-
tenbericht aus dem Jahr 2017 hat der Bundesrat ein 
erstes Massnahmenpaket zur Kostendämpfung in die 
Vernehmlassung geschickt. Dies geht zwar in die richti-
ge Richtung, wird allein aber bei weitem nicht genügen, 
um der fortschreitenden Kostenentwicklung wirksam und 
nachhaltig Einhalt zu gebieten. Der Preisüberwacher 
wird auch deshalb seine Preis- und Tarifüberprüfungen 
bei den wichtigsten Kostentreibern unvermindert intensiv 
weiterführen.  

Wie verschiedene Preisvergleichsanalysen des Preis-
überwachers in der Vergangenheit gezeigt haben, sind 
die Schweizer Generikapreise im Vergleich zum Aus-
land deutlich überhöht. Gleichzeitig ist der Generika-
Anteil in der Schweiz am Gesamtmedikamentenmarkt 
sehr tief. Beides belastet die Gesundheitskosten und die 
Prämienzahlenden massiv. Grund dafür sind die heuti-
gen Preisfestsetzungs- und Vergütungsregeln. Der 
Preisüberwacher fordert seit Jahren deshalb bei patent-
abgelaufenen Präparaten die Einführung eines sog. 
Referenzpreissystems. Er hat dazu jetzt in einem Bericht 
die entsprechenden Eckpunkte skizziert.  

In vielen Fällen überhöht sind in der Schweiz auch die 
Preise für Mittel und Gegenstände der Mittel- und Ge-
genständeliste (MiGeL). Jüngstes Beispiel hierfür sind 
die Preise für medizinischen Kompressionsstrümpfe. Ein 
neuer Bericht des Preisüberwachers zeigt, dass die 
Preise von Kompressionsstrümpfen beispielsweise in 
Deutschland nur durchschnittlich 80 Prozent und in Ös-
terreich sogar nur rund 50 Prozent der Schweizer Preise 
entsprechen. Zudem bestehen in der Schweiz grosse 
Unterschiede zwischen den Vergütungsbeträgen für 
Serienstrümpfe und den Tarifen für massgefertigte 
Kompressionsstrümpfe. Insbesondere die Vergütungs-
beträge und Tarifpositionen für Strümpfe nach Mass 
müssen deshalb dringend gesenkt werden. 

Seit dem 1. Januar 2018 gilt in der Schweiz eine einheit-
liche Tarifstruktur für alle stationären psychiatrischen 
Leistungen (TARPSY). Der Preisüberwacher hat zur 
Tarifstruktur dem Bundesrat eine Empfehlung abgege-
ben. Diese wurde von ihm weitgehend berücksichtigt. 
Für die Festlegung der Basispreise sind die Kantone 
zuständig. Der Preisüberwacher hat dazu ein erstes 
nationales Benchmarking erstellt. Dieses diente ihm als 
Basis für die Abgabe konkreter Tarifempfehlungen. Die 
Analyse der Tarifstruktur und der Basispreise hat ge-
zeigt, dass in diesem Bereich noch Verbesserungen 
notwendig sind. 

Erstmals hat der Preisüberwacher einen gross angeleg-
ten Preisvergleich der Aufenthalts- und Betreuungstaxen 
in Alters- und Pflegeheimen durchgeführt. Diese Un-
tersuchung zeigt, dass sich die kantonalen Durch-
schnittswerte der Aufenthaltstaxen um bis zu 100 Fran-

ken oder 87 Prozent pro Tag unterscheiden. Der Preis-
überwacher hat deshalb erhebliche Zweifel, ob in allen 
Heimen die gleichen Massstäbe der Kostenkalkulation 
gelten. Häufig erzielen auch öffentliche Heime mit den 
Heimtaxen überhöhte Gewinne und subventionieren 
damit in unzulässiger Weise die defizitäre Pflege. Der 
Preisüberwacher fordert von den Kantonen, die Heimta-
xen besser zu kontrollieren und die Kostenermittlung 
einheitlich zu regeln. Ferner hat das Bundesgericht in 
einem wegweisenden Grundsatzentscheid die Position 
des Preisüberwachers bestätigt, dass ungedeckte Pfle-
gekosten nicht den Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohnern auferlegt werden dürfen, sondern von den Kan-
tonen oder den Gemeinden übernommen werden müs-
sen.  

Im Energiesektor befasste sich der Preisüberwacher in 
erster Linie mit dem Strom- und dem Gasmarkt. Im 
Elektrizitätsbereich gab er insbesondere verschiedene 
Empfehlung zu kommunalen Abgaben und Gebühren 
ab. Diese haben spätestens seit dem Inkrafttreten des 
Stromversorgungsgesetzes (StromVG) vor zehn Jahren 
einen vorwiegend fiskalischen Charakter und sind des-
halb in Frage zu stellen. Ausserdem engagierte sich der 
Preisüberwacher für die Weiterentwicklung der Strom-
marktregulierung. Er begrüsst die Teilrevision des 
StromVG und die Liberalisierung für alle Kunden. Er 
hätte sich aber einen konsequenteren Tarifschutz für die 
Grundversorgungskunden gewünscht.  

Bezüglich des Gasmarktes aktualisierte der Preisüber-
wacher seine spezielle Internetseite, die einen Gas-
preisvergleich der Schweizer Versorgungsunternehmen 
bietet. Überdies schloss er eine einvernehmliche Rege-
lung mit der Groupe E Celsius ab. Die Regelung mit 
einer Dauer von fünf Jahren sieht eine schrittweise Sen-
kung der tarifrelevanten Kosten um jährlich bis zu 
1,1 Millionen Franken vor und begrenzt die Möglichkeit, 
die Tarife in den kommenden fünf Jahren zu erhöhen. 
Weiter kontrollierte der Preisüberwacher die Anwendung 
der 2014 unterzeichneten einvernehmlichen Regelung 
über die Netznutzungsentgelte mit den Betreibern von 
Hochdruck-Erdgasnetzen (Swissgas, Gaznat, Erdgas 
Zentralschweiz, Gasverbund Mittelland und Erdgas Ost-
schweiz). 

Verlängert wurde die einvernehmliche Regelung mit der 
Schweizerischen Post AG. Diese verpflichtete sich, auf 
Preisanpassungen bei A- und B-Post-Briefen mindes-
tens bis Ende 2019 sowie auf weitere, auf den 1.1.2019 
geplante Preiserhöhungen zu verzichten. Ausgenommen 
von der Verlängerung sind die Einführungsrabatte für 
Kunden, die Paketetiketten Inland via Login Post erstel-
len. Im Gegenzug entfällt der Zuschlag auf Spezialsen-
dungen für A-Post, B-Post Einzelsendungen sowie für 
Sendungen ins Ausland und sortierte Massensendun-
gen. Diese Senkung wurde bereits per 1. Februar 2018 
umgesetzt. Ferner verzichtet die Post nun dauerhaft bei 
Sendungen aus dem Ausland auf die Erhebung von 
Gebühren für Zollinspektionen. 

Im Bereich der Telekommunikation hat das Parlament 
im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes den 
vom Preisüberwacher unterstützten Antrag des Bundes-
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rates für eine Regulierung des Zugangs zum Glasfaser-
netz leider abgelehnt. Es ist zu befürchten, dass dieser 
Entscheid negative Auswirkungen auf den Wettbewerb 
auf diesem Markt haben wird. Weiter führte der Preis-
überwacher mit Swisscom (Schweiz) AG Verhandlungen 
über die Preise für Festnetzanrufe in Mobilnetze. Bei der 
Ausstrahlung von Sportveranstaltungen über Pay-TV-
Plattformen schliesslich sind noch rechtliche Abklärun-
gen notwendig. Die Regulierung sollte sicherstellen, 
dass wichtige Sportveranstaltungen auf allen TV-
Plattformen übertragen werden. 

Aktiv war der Preisüberwacher auch bei den Transport-
unternehmungen des öffentlichen Verkehrs. Nach 
langen Verhandlungen hat sich der Preisüberwacher mit 
der SBB AG für das Jahr 2018 auf ein Massnahmenpa-
ket mit substanziellen Rabatten und Vergünstigungen im 
Gesamtwert von potentiell 80 Millionen Franken geeinigt. 
Zudem hat die Branche die Preise für die Einzelbillette 
im direkten Verkehr um ein Prozent gesenkt und kam 
damit der Forderung des Preisüberwachers nach Wei-
tergabe der Senkung der Mehrwertsteuer nach. Bei den 
Tarifverbünden wurden die Steuersenkung und die damit 
einhergehenden Minderkosten hingegen nur sehr ver-
einzelt den Kundinnen und Kunden weitergegeben. 

Bei den Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) hat der 
Preisüberwacher die Verbrennungstarife verschiedener 
Anlagen untersucht. Mit der AVAG AG (Thun), der KE-
BAG AG (Zuchwil) und der Vadec SA (La-Chaux-de-
Fonds) konnten Gebührensenkungen erreicht werden. 
Keine einvernehmliche Regelung liess sich dagegen mit 
der KVA in Dietikon ZH (Limeco) erzielen. Der Preis-
überwacher musste in diesem Fall ein formelles Verfah-
ren eröffnen. KVA’s sind Zweiprodukteunternehmen 
(Abfallentsorgung und Produktion von Fernwärme). Es 
stellen sich hier deshalb auch grundsätzliche Fragen der 
Kostenschlüsselung und Finanzierung.  

Im Bereich der kommunalen Wasserversorgung sowie 
der Abwasser- und Abfallentsorgung war der Preis-
überwacher wiederum in zahlreichen Fällen mit Tarif-
empfehlungen tätig. Grossen Anklang findet die Mög-
lichkeit der Selbstdeklaration und die Möglichkeit, die 
Vorprüfung selbst durchzuführen. Zudem konnten zu-
sammen mit mehreren Kantonen Richtlinien entworfen 
werden, welche die Befolgung der Empfehlungen der 
Preisüberwachung in Zukunft weiter erleichtern dürften. 

Zum dritten Mal nach 2010 und 2014 hat der Preisüber-
wacher die Gebühren der kantonalen Strassenver-
kehrsämter untersucht. Gebührensenkungen drängen 
sich hier gemäss der neusten Erhebung stärker auf denn 
je. Im Visier hat der Preisüberwacher namentlich die 
Kantone, welche in diesem Bereich sowohl eine deutli-
che Kostenüberdeckung als auch vergleichsweise hohe 
Gebühren aufweisen. 

Auf Bundesebene wird der Preisüberwacher in Zukunft 
auf die Gebühren noch stärker Einfluss nehmen kön-
nen. Das Parlament hat die Motion Gmür [18.3303] 
überwiesen, welche einen systematischen Einbezug des 
Preisüberwachers bei Gebühren des Bundes fordert. Mit 
der expliziten Konsultationspflicht des Preisüberwachers 
soll der Tendenz steigender Gebühren entgegengewirkt 

und gewährleistet werden, dass die Gebühren auf Bun-
desebene auch wirklich dem Kostendeckungs- und 
Äquivalenzprinzip entsprechen. Umgesetzt werden soll 
diese Neuerung über eine Revision der allgemeinen 
Gebührenverordnung des Bundes. 
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II. AUSGEWÄHLTE THEMEN 

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schäftsjahr behandelten Themen vertieft dargestellt. 

 

1. Überteuerte Generika - Eckpunkte für ein effizien-
tes Referenzpreissystem 

Die Generikapreise in der Schweiz sind im Vergleich zum 
Ausland seit Jahren deutlich überhöht. Gleichzeitig ist 
der Generika-Anteil am Gesamtmedikamentenmarkt sehr 
tief. Beides belastet die Gesundheitskosten massiv. 
Grund dafür sind die heutigen Preisfestsetzungs- und 
Vergütungsregeln. Entscheidend ist dabei, dass das 
zukünftige System, um den geforderten Sparerfolg unter 
Wahrung der Qualität erreichen zu können, tragfähig 
ausgestaltet wird. Der Preisüberwacher hat in einem 
2018 publizierten Bericht die Eckpunkte dafür festgehal-
ten. 

Der Preisüberwacher empfiehlt schon seit Jahren die 
Einführung eines Referenzpreissystems. Er hat sich 
deshalb auch Gedanken gemacht, wie ein für die 
Schweiz sinnvolles System aussehen könnte. Eine er-
folgreiche Einführung bedingt einerseits entsprechende 
wirksame Eckpunkte, andererseits auch zahlreiche Be-
gleitmassnahmen. Was ist nötig? 

 In einer Festbetragsgruppe sollen alle Medikamente 
mit demselben Wirkstoff bzw. derselben Wirkstoff-
kombination (ATC-Level 5) eingeteilt werden. Später 
sollen die Gruppen auf ähnliche Wirkstoffe (ATC-
Level 4) und auch auf patentgeschützte Medikamen-
te ohne Verbesserungen (Scheininnovationen) er-
weitert werden. 

 Die Dosierung innerhalb einer Gruppe muss iden-
tisch sein. 

 Packungsgrössen in einer Gruppe können +/- 10% 
abweichen. Der Festbetrag wird linear auf die jewei-
lige Packungsgrösse umgerechnet. 

 In einer Festbetragsgruppe können ähnliche Darrei-
chungsformen enthalten sein. 

 Der Festbetrag soll auf Basis des günstigsten Gene-
rikums berechnet werden. Zum Preis dieses Generi-
kums kann eine geringe Toleranzmarge addiert wer-
den. 

 Der Festbetrag soll zweimal jährlich überprüft und 
gegebenenfalls angepasst werden. 

 Um das Niveau der Generikapreise möglichst rasch 
auf das europäische Niveau zu senken, soll ein Aus-
landpreisvergleich die maximale Festbetragshöhe 
bestimmen. 

 Weiterhin soll ein Auslandpreisvergleich den maxi-
malen Preis der patentabgelaufenen Originalpräpa-
rate bestimmen. 

 Zulassungshürden und Auflagen für Generika müs-
sen abgebaut werden, beispielsweise die Vorgabe, 
alle Packungen des Originals anbieten zu müssen. 

 Parallelimport soll stark vereinfacht werden. 

 Das Territorialprinzip soll abgeschafft werden. 

 Die Vertriebsmargen müssen so angepasst werden, 
dass für jedes Medikament ein und derselben Grup-
pe derselbe Betrag anfällt. 

 Um den Fokus vermehrt auf den Wirkstoff zu legen, 
soll die Wirkstoff-Verschreibung gefördert werden. 

 Ärzte können in Ausnahmefällen medizinisch be-
gründen, falls ein Patient unbedingt ein bestimmtes 
Medikament erhalten soll. Die Häufigkeit des Aus-
schlusses der Substitution soll beobachtet und mit 
internationalen Zahlen verglichen werden. 

 Falls ein Patient ohne medizinischen Grund ein teu-
res Medikament möchte, bekommt er dieses, er 
muss aber die Differenz zum Festbetrag selber be-
zahlen. Dieser Betrag wird nicht an seine Franchise 
bzw. an den jährlich maximal zu bezahlenden 
Selbstbehalt angerechnet. 

 Als Übergangslösung dürfen die Patienten, welche 
bereits auf ein Medikament eingestellt sind, dieses 
weiterhin beziehen und es wird ihnen trotzdem von 
der Grundversicherung vergütet. 

 Alle Akteure sollen frühzeitig eingebunden werden. 

 Sowohl der Arzt als auch der Apotheker und die 
Spitäler sind verpflichtet, den Patienten zu informie-
ren, falls beim entsprechenden Medikament eine 
Zuzahlung geleistet werden muss. 

Auch laut Expertenbericht «Kostendämpfungsmass-
nahmen zur Entlastung der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung» vom 24. August 2017 gehört die Ein-
führung eines Referenzpreissystems zu den Massnah-
men mit inhaltlich und zeitlich oberster Priorität. Der 
Bundesrat hat im Herbst 2018 zwei Vorschläge in die 
Vernehmlassung geschickt, welche zwar einige der vor-
genannten Punkte beinhalten, jedoch noch ein grosses 
Verbesserungspotential haben, um die Vorteile eines 
Referenzpreissystems effizient nutzen zu können.  

Wie verschiedene Studien zeigen konnten, hat die Ein-
führung eines Referenzpreissystems keine nachteiligen 
Effekte auf die Gesundheit der Bevölkerung. Mit einem 
sinnvollen Referenzpreissystem könnte ein dreistelliger 
Millionenbetrag pro Jahr eingespart werden, wie die 
Preisüberwachung bereits in einem Bericht vom August 
2013 aufgezeigt hatte. Angesichts der stetig steigenden 
Gesundheitskosten und Krankenkassenprämien ist dies 
dringend angezeigt. 

Auf der Website des Preisüberwachers findet sich der 
detaillierte Bericht für ein effizientes Referenzpreissys-
tem für die Schweiz samt Vergleich mit den Referenz-
preissystemen anderer europäischer Länder1. 

 

                                                             

1 Vgl. www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation > Publikati-
onen > Studien & Analysen > 2018. 

http://www.preisueberwacher.admin.ch/
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2. MiGeL: Medizinische Kompressionsstrümpfe – 
Zeit ist reif für eine Tarifrevision 

Für die Verwendung von medizinischen Kompressions-
strümpfen beliefen sich die Kosten zulasten der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung im Jahr 2017 auf 
rund 21 Millionen Franken (Tarifpool-Daten). Ein neuer 
Bericht der Preisüberwachung zeigt enorme Unterschie-
de zwischen den Vergütungsbeträgen für Serienstrümpfe 
und den vereinbarten Tarifen für massgefertigte Kom-
pressionsstrümpfe auf. Gestützt auf eine Untersuchung 
bei den wichtigsten Herstellern von Kompressions-
strümpfen hat die Preisüberwachung die Vertriebsmar-
gen analysiert und einen Auslandpreisvergleich für se-
rienmässig gefertigte Strümpfe durchgeführt. Die Ergeb-
nisse verdeutlichen, dass die Vertriebsmargen auf dem 
Schweizer Markt sehr hoch sind. Sie schwanken zwi-
schen 63 und 73 Prozent der Fabrikabgabepreise. Was 
die Verkaufspreise von Kompressionsstrümpfen im Aus-
land anbelangt, entsprechen die Preise in Deutschland 
durchschnittlich 80 Prozent und in Österreich sogar nur 
rund 50 Prozent der Schweizer Preise. In den Augen der 
Preisüberwachung ist es daher Zeit, dass die Vergü-
tungsbeträge in der MiGeL (Mittel- und Gegenständelis-
te) sowie die entsprechenden Positionen des SVOT-
Tarifs revidiert werden. 

In den letzten zwei Jahren sind bei der Preisüberwa-
chung diverse Beanstandungen von Bürgerinnen und 
Bürgern zu den überhöhten Preisen von Kompressions-
strümpfen, vor allem den nach Mass gefertigten Strümp-
fen, eingegangen. Es gelten tatsächlich unterschiedliche 
Vergütungsregelungen für serienmässig und für nach 
Mass hergestellte Kompressionsstrümpfe. Bei den se-
rienmässig gefertigten medizinischen Kompressions-
strümpfen übernimmt die Grundversicherung die Kosten 
bis zum in der MiGeL angegebenen Höchstbetrag. Die-
ser variiert je nach Strumpfart und Kompressionsklasse. 
Die Vergütung für nach Mass hergestellte Kompressi-
onsstrümpfe erfolgt anhand der Positionen des SVOT-
Tarifs (Tarif für orthopädietechnische Arbeiten des 
Schweizer Verbands der Orthopädie-Techniker). Ge-
mäss den geltenden Tarifen kosten Mass-Strümpfe ak-
tuell fünf- bis achtmal mehr als Serienstrümpfe (vgl. Ab-
bildung 1), und das obwohl sie praktisch gleich gefertigt 
werden, d.h. mithilfe vollautomatischer oder computer-
gestützter Strickmaschinen sowie Nähmaschinen für die 
Endbearbeitung2. Ausserdem kommen zu diesem 
Grundpreis häufig noch die Kosten für das Massneh-
men, für Zusatzpositionen und für Zubehör hinzu, die 
sich leicht auf bis zu 200 Franken belaufen können. Wie 
für jedes andere in der MiGeL aufgeführte Produkt über-
nimmt die Grundversicherung zudem nur die Kosten für 
in der Schweiz gekaufte Kompressionsstrümpfe (Territo-
rialitätsprinzip). 

                                                             

2 Die Branche bestreitet, dass Massstrümpfe praktisch gleich wie 
Serienstrümpfe gefertigt würden. Gemäss Aussagen des Verbands 
der Schweizer Orthopädietechniker (SVOT) ist die Fertigung von 
Kompressionsstrümpfen nach Mass mit viel Handarbeit verbunden, 
was sich auch auf den Endpreis auswirke. 
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Abbildung 1: Vergleich der Vergütungsbeträge von serienmässig und nach Mass hergestellten Kompressionsstrümpfen (für 1 Paar, in CHF, inkl. 
MwSt.). Quelle: MiGeL, SVOT-Tarif 

 
Im Mai 2018 hat die Preisüberwachung eine Untersu-
chung bei den wichtigsten Herstellern von zurzeit auf 
dem Schweizer Markt erhältlichen, serienmässig gefer-
tigten Kompressionsstrümpfen durchgeführt. Sieben 
Hersteller haben auf die Anfrage der Preisüberwachung 
geantwortet. Anhand dieser Daten konnte die Preis-
überwachung die in der Schweiz geltenden Preise mit 
denjenigen in vier europäischen Ländern (Belgien, 
Deutschland, Niederlande und Österreich) vergleichen. 

In einem ersten Schritt wurden die Vertriebsmargen 
gestützt auf die von den Herstellern gelieferten Informa-
tionen analysiert sowie die Einkaufspreise für die Fach-
händler und die empfohlenen Verkaufspreise für die 
Endkonsumentinnen und -konsumenten verglichen. Die 
einzelnen Fachhändler können ihre Endpreise letztlich 
aber natürlich selbst berechnen und festlegen. Die Er-
gebnisse der Untersuchung haben gezeigt, dass die 
Vertriebsmargen auf dem Schweizer Markt sehr hoch 
sind, sogar im Vergleich zu den aktuell bei den Medika-
menten erzielten Margen. Je nach Strumpfart beträgt die 
Marge zwischen 63 und 73 Prozent des Fabrikabgabe-
preises. Im Gegensatz zu den Medikamenten sind die 
Vertriebsmargen für Hilfsmittel in der Schweiz nicht re-
guliert. 

Der Auslandpreisvergleich verdeutlichte schliesslich, 
dass die Verkaufspreise für serienmässig hergestellte 
Kompressionsstrümpfe im Ausland deutlich unter den 
Schweizer Preisen liegen. Ein Preisvergleich war aber 
nur mit Deutschland und Österreich möglich. Gemäss 
den Herstellern gelten diese drei Länder als vergleich-
bar, da die technischen Anforderungen an die Strümpfe, 
die Kompressionsklassen, die Vergütungssysteme und 
die Vertriebskanäle ähnlich sind. Abbildung 2 zeigt die 
Durchschnittspreise für alle Kompressionsklassen (I, II 
und III). Je nach Land können die Preisdifferenzen sehr 
markant sein. Während die Preise in Deutschland 
durchschnittlich 80 Prozent der Schweizer Preise betra-

gen, bezahlen die Patientinnen und Patienten in Öster-
reich nur rund die Hälfte. 
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Abbildung 2: Verkaufspreise für Endkonsumentinnen und -konsumenten (empfohlene Durchschnittspreise 2018) für serienmässig hergestellte 
Kompressionsstrümpfe – Auslandpreisvergleich. Quelle: Berechnungen der Preisüberwachung. 

Empfehlungen der Preisüberwachung 

Da das Schweizer Vergütungssystem die Kriterien der 
Wirksamkeit, Zweckmässigkeit und Wirtschaftlichkeit 
(WZW) nach Artikel 32 Absatz 1 des Bundesgesetzes 
über die Krankenversicherung (KVG) berücksichtigen 
muss, empfiehlt die Preisüberwachung folgende Mass-
nahmen: 

1.) Die Höchstvergütungsbeträge in der MiGeL soll-
ten sich auf einen Auslandpreisvergleich stützen 
und jedes Jahr angepasst werden.  

2.) Es sollte eine Vergütungspflicht für im Ausland 
gekaufte, serienmässig hergestellte Kompressi-
onsstrümpfe eingeführt werden, um den Wettbe-
werb auf dem Schweizer Markt anzukurbeln. 

3.) Die in der MiGeL aufgeführten Tarife für nach 
Mass hergestellte Kompressionsstrümpfe, die sich 
auf Positionen des SVOT-Tarifs beziehen, sollten 
ebenfalls angepasst werden. 

Der vollständige Bericht auf Deutsch und auf Franzö-
sisch kann auf der Website des Preisüberwachers abge-
rufen werden.3 

 

                                                             

3 Vgl. www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation > Publikati-
onen > Studien & Analysen > 2018. 

3. Stationäre Psychiatrie: neue Tarifstruktur und 
erstes nationales Benchmarking der TARPSY-
Basispreise 

Seit dem 1. Januar 2018 werden die stationären Leistun-
gen der Erwachsenenpsychiatrie nach der neuen Ta-
rifstruktur TARPSY abgerechnet. Ab diesem Datum gilt in 
der Schweiz eine einheitliche Tarifstruktur für alle statio-
nären psychiatrischen Leistungen. Ab dem Jahr 2019 
wird diese Tarifstruktur auch tarifarisch in der Kinder- und 
Jugendpsychiatrie angewendet. 

Die Preisüberwachung interveniert in diesem Bereich in 
zweierlei Hinsicht: Sie äussert sich einerseits zur Ta-
rifstruktur gegenüber der Behörde, die diese genehmigen 
muss, d.h. gegenüber dem Bundesrat; und sie gibt ande-
rerseits Empfehlungen zu den Basispreisen zuhanden 
der Exekutiven der Kantone ab, welche diese Preise 
genehmigen oder festsetzen müssen. 

3.1 TARPSY 1.0 

Im Jahr 2017 hat sich die Preisüberwachung über die ab 
1. Januar 2018 gültige Tarifstruktur TARPSY 1.0 geäus-
sert. Aufgrund der Analyse der ihr zugestellten Doku-
mentation hat sie Empfehlungen zuhanden des Bundes-
rates formuliert. Diese betrafen vor allem die Pflicht der 
Spitäler, der SwissDRG AG (welche die Tarifstruktur 
entwickelt) vollständige und qualitativ gute Daten abzu-
geben und die Erfassung der Anlagenutzungskosten 
nach VKL (Verordnung über die Kostenermittlung und 
die Leistungserfassung durch Spitäler, Geburtshäuser 
und Pflegeheime in der Krankenversicherung; SR 
832.104). 

Der Bundesrat hat die Tarifstruktur TARPSY 1.0 am 25. 
Oktober 2017 genehmigt. Im Bundesratsbeschluss rich-
tet er Auflagen an die Tarifpartner, die im Sinne der 
Empfehlungen der Preisüberwachung sind. 

Ab dem 1. Januar 2018 werden die Leistungen der Er-
wachsenenpsychiatrie nach der Tarifstruktur TARPSY 

https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home.html
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1.0 abgerechnet. Diese sieht 22 verschiedene psychiat-
rische Kostengruppen (PCG) vor. Die Patienten werden 
anhand von Hauptdiagnose, Schweregrad der Erkran-
kung, Nebendiagnosen, Alter und anderer Faktoren in 
eine der 22 Gruppen eingeteilt. Der PCG-Katalog ist auf 
der Webseite der SwissDRG AG abrufbar: 
(https://www.swissdrg.org/application/files/9414/8413/40
26/TARPSY_1.0_PCG_Katalog_d.pdf). Die Vergütung 
eines psychiatrischen Aufenthalts erfolgt mittels leis-
tungsbezogenen Tagespauschalen, welche mit der Ver-
weildauer abnehmen. Der sogenannte Basisentgeltwert 
pro Tag (auch Basispreis genannt) wird zwischen Klinik 
und Versicherern ausgehandelt.  

Folgendes Beispiel zeigt, wie man die Vergütung eines 
Aufenthalts berechnet: Nehmen wir als fiktiven Fall einen 
über 17-jährigen Patienten mit Hauptdiagnose schizo-
phrene Störung und ohne komplizierende somatische 
Nebendiagnose (der somit in der Gruppe TP25C ge-
mäss TARPSY 1.0 eingeteilt ist). Dieser Patient ist für 21 
Tage in einem Spital, dessen Basispreis 600 Franken 
beträgt, hospitalisiert. Das Kostengewicht pro Tag be-
trägt 0.995 (bei 21 Tagen). Die Vergütung für das Spital 
ist das Resultat der Multiplikation des Kostengewichts 
pro Tag (0.995) mit der Anzahl Tage (21) mal den Ba-
sispreis (600), d.h. 12’537 Franken (= 0.995*21*600). 
Max. 45 % dieses Betrags geht zu Lasten der obligatori-
schen Krankenversicherung (max. 5’642 Franken), der 
Rest zu Lasten des Kantons (mind. 6'895 Franken). 

3.2 TARPSY 2.0 

Im Jahr 2018 wurde die Preisüberwachung eingeladen, 
zur Version 2.0 der Tarifstruktur, gültig ab 2019, Stellung 
zu nehmen. Sie hat zuhanden des Bundesrates ähnliche 
Empfehlungen wie für die Version 1.0 abgegeben. Zu-
dem hatte sie aufgrund der Erfahrung mit der Prüfung 
der Basispreise 2018 ihre Zweifel betreffend die Ange-
messenheit dieser Art von Tarifstruktur für die Abgeltung 
der stationären psychiatrischen Leistungen ausgedrückt. 
Am 30. November 2018 hat der Bundesrat die Tarifstruk-
tur TARPSY 2.0 genehmigt. In seinem Beschluss be-
rücksichtigt er die Bemerkungen der Preisüberwachung. 

Die Einführung der Tarifstruktur TARPSY ist eine Neu-
entwicklung. Bei der Einführung der SwissDRG-
Fallpauschalen konnte bei den stationären akut-
somatischen Spitalleistungen auf verschiedene Erfah-
rungen im In- und Ausland abgestützt werden, was für 
TARPSY nicht möglich war. Aktuell kann TARPSY nur 
einen Teil der Kostenunterschiede zwischen den Klini-
ken erklären, was auch der Verwaltungsrat der 
SwissDRG am 20. Dezember 2016 zur TARPSY Version 
1.0 festgestellt hat. 

Unsere Analysen haben gezeigt, dass sowohl bei den 
verhandelten Basispreisen als auch bei den von uns 
berechneten kostenbasierten Werten grosse Unter-
schiede zwischen den Kliniken (im Umfang von gut Fak-
tor 2) bestehen. Begründete Kostenunterschiede müss-
ten jedoch in einer praxisgerechten Tarifstruktur des 
Typs DRG in erster Linie via die Kostengewichte pro Tag 
der verschiedenen Kostengruppen (im TARPSY-System 
PCGs genannt für «Psychiatric Cost Groups») bzw. die 

durchschnittlichen Day-Mix-Indices (DMI) der verschie-
denen Kliniken abgebildet werden und nicht über unter-
schiedliche Basispreise. Die Unterschiede bei den kos-
tenbasierten kalkulatorischen Basispreisen sollten einzig 
noch Unterschiede in der Effizienz der Leistungserbrin-
gung widerspiegeln. Wenn jedoch die Krankenversiche-
rer für das Tarifjahr 2018 TARPSY-Basispreise für ge-
wisse Suchtkliniken aushandelten, die nur halb so hoch 
sind wie diejenigen für psychiatrische Universitätsklini-
ken, d.h. wenn die offensichtlich höheren Tageskosten in 
Universitätsspitälern im Vergleich zu einfachen Suchtkli-
niken nicht zu grossen Teilen via einen substantiell hö-
heren Day-Mix-Index (DMI) ausgeglichen werden, son-
dern via substantiell höhere Tarife im Vergleich zu ge-
wissen Suchtkliniken, kommen begründete Zweifel auf, 
ob die vorliegende TARPSY-Tarifstruktur grundsätzlich 
geeignet ist, für eine leistungsgerechte Abgeltung statio-
närer psychiatrischer Fälle zu sorgen. Es darf selbstre-
dend nicht sein, dass allfällige Unzulänglichkeiten einer 
Tarifstruktur über die Tarife abgefangen werden. Insbe-
sondere für Kliniken mit einem eingeschränkten Leis-
tungsangebot (wie z.B. Suchtkliniken) wie auch für sol-
che mit einem komplexen Leistungsangebot (wie z.B. 
Universitätskliniken) ist es entscheidend, dass die Ta-
rifstruktur möglichst ausgereift ist, da sonst die Entschä-
digung mittels kostenbasiertem Benchmarking nicht die 
gewünschten effizienzsteigernden Anreize liefern kann. 

Zusätzliche Zweifel an der grundsätzlichen Tauglichkeit 
der TARPSY-Tarifstruktur zu Abrechnungszwecken 
werden geweckt durch die Tatsache, dass im PCG-
Katalog TARPSY Version 2.0 die Kostengewichte nur 
zirka um den Faktor 2.5 variieren, während die Kosten-
gewichte z.B. im SwissDRG Fallpauschalenkatalog V8.0 
um mehr als den Faktor 100 auseinandergehen und 
zudem noch Zusatzentgelte von bis zu mehr als 
Fr. 100'000.- pro Fall ausgerichtet werden können4. D.h. 
akutsomatische Fälle weisen in der Praxis sehr hohe 
Kostenunterschiede auf, die sich gut mittels entspre-
chender Kostengewichte der rund 1’000 DRGs plus all-
fälliger Zusatzentgelte abbilden lassen. Ob sich die sta-
tionäre Psychiatrie aufgrund der viel kleineren Kostenun-
terschiede ebenso gut für ein leistungsbezogenes Tarifi-
erungssystem des Typs DRG eignet wie die Akutsoma-
tik, bleibt zum heutigen Zeitpunkt somit zumindest offen. 
Diesbezüglich spricht ja auch die erneute massive Ver-
zögerung bei der Einführung der Tarifstruktur für die 
stationäre Rehabilitation ST Reha Bände, die offenbar 
mit ähnlichen abbildungstechnischen Problemen zu 
kämpfen hat wie aktuell TARPSY. 

Da die Tarifstruktur TARPSY als lernendes System mit 
laufender Weiterentwicklung gilt, erwartet man, dass sie 

                                                             

4 Zwar wäre es denkbar, dass die grossen Unterschiede in den ver-
einbarten und auch in den von der Preisüberwachung kalkulierten, 
kostenbasierten TARPSY-Basispreisen nicht nur auf eine unzuläng-
liche Tarifstruktur und Ineffizienzen, sondern auch auf eine schlech-
te Kodierqualität in den Kliniken zurückgehen. Sollte sich die 
TARPSY-Tarifstruktur jedoch bis in drei Jahren aus genannten 
Gründen trotz Weiterentwicklung nicht als praxistauglich zu Abrech-
nungszwecken erweisen, muss u.E. der Gesetzgeber eingreifen und 
die stationären psychiatrischen Leistungen von der Pflicht der Ver-
rechnung via leistungsbezogene Tarife wieder ausnehmen. 

https://www.swissdrg.org/application/files/9414/8413/4026/TARPSY_1.0_PCG_Katalog_d.pdf
https://www.swissdrg.org/application/files/9414/8413/4026/TARPSY_1.0_PCG_Katalog_d.pdf


RPW/DPC 2018/5 

 

 

1061 

demnächst die Kostenunterschiede zwischen den Klini-
ken besser erklärt und nicht nur einen Teil davon. 

3.3 Basispreise 2018 und Benchmarking der Preis-
überwachung 

Ab 2018 werden die stationären Leistungen der Erwach-
senenpsychiatrie nach der neuen Tarifstruktur TARPSY 
abgerechnet. Die Leistungserbringer und die Kranken-
versicherer mussten die Basispreise für die Vergütung 
dieser Aufenthalte aushandeln und der jeweiligen Kan-
tonsregierung für die Genehmigung einreichen. Die Exe-
kutive der kantonalen Behörde hat diesbezüglich die 
Preisüberwachung konsultiert.  

Im Jahr 2018 wurden der Preisüberwachung 130 Tarif-
verträge für die Jahre 2018-2019 betreffend 60 Spitäler 
unterbreitet (im Jahr 2018 gab es in der Schweiz 75 
psychiatrische Spitäler). 

Das Ziel der Prüfung der Preisüberwachung ist die Be-
stimmung von Tarifen, welche die Anforderungen des 
KVG und des PüG einhalten. Dazu wird die Prüfung in 
zwei Schritten durchgeführt: In einem ersten Schritt wer-
den auf Basis betriebsindividueller Kosten- und Leis-
tungsdaten die benchmarking-relevanten Betriebskosten 
und daraus abgeleitet die benchmarking-relevanten Ba-
sispreise möglichst vieler Spitäler ermittelt. In einem 
zweiten Schritt ist basierend auf den im ersten Schritt 
ermittelten benchmarking-relevanten Basispreisen ein 
Benchmarking durchzuführen. Daraus resultiert ein Re-
ferenz-Basispreis, an welchem sich die anderen Spitäler 
zu orientieren haben. 

Unter Berücksichtigung der bestehenden Rechtspraxis 
zur Ermittlung von kostenbasierten Tarifen bei akutso-
matischen Spitälern hat die Preisüberwachung für jedes 
Spital, von welchem sie über die Kosten- und Leistungs-
daten verfügte, einen benchmarking-relevanten Basis-
preis berechnet. Für 41 Spitäler aus 16 Kantonen konnte 
ein Basispreis berechnet werden.  

Das Resultat dieser Prüfung ist der Referenz-Basispreis 
(Benchmarkwert) von 636 Franken. Es handelt sich um 
das erste nationale Benchmarking der TARPSY-
Basispreise. Dieser Wert wurden ab Sommer 2018 in 
den Empfehlungen zuhanden der kantonalen Regierun-
gen, welche die Basispreise TARPSY genehmigen oder 
festsetzen müssen, bekannt gegeben.  

Dieser Wert steht u.E. auf einer ausreichend breiten 
Basis für das erste Jahr der neuen Tarifstruktur. Auf-
grund der vorgenannten Herausforderungen mit der 
Einführung von TARPSY und der noch nicht optimalen 
Datenqualität und Tarifstruktur hat sich die Preisüberwa-
chung entschlossen, in der Einführungsphase den 
Benchmarkwert beim 20. Perzentil plus einer Toleranz-
marge von 10% festzulegen, wobei letztere nach Ab-
schluss der Einführungsphase wieder wegfallen wird. 

Was das Effizienzkriterium angeht, ist jedoch in der Ein-
führungsphase maximal die Verwendung des 20. 
Perzentils plus einer Toleranzmarge von 10% zur Kalku-
lation des nationalen Benchmarkwerts angezeigt. Dies 
liegt darin begründet, dass gemäss KVG zwar nicht das 
Effizienteste, aber immerhin ein effizientes Spital als 

Massstab für die anderen Spitäler auszuwählen ist. 
Durchschnittliche oder nahezu durchschnittliche Spitäler 
vermögen dem Wirtschaftlichkeits- und Kostengünstig-
keitskriterium gemäss Art. 32 Abs. 1, Art. 43 Abs. 6, Art. 
46 Abs. 4 und Art. 49 Abs. 1 Satz 5 KVG nicht zu genü-
gen. Der Benchmark liegt mit Fr. 636.- ausserdem rund 
59% höher als die Kosten des effizientesten Spitals (mit 
einem Basispreis von Fr. 401.-) und über 19 Prozent 
höher als die Kosten des Spitals am 10. Perzentil. Es 
würde in keiner Weise dem Effizienzkriterium entspre-
chen, noch über diese Ineffizienzen hinaus zu gehen 
durch die Festlegung eines höheren Benchmarks. 

Nachstehend ist die Verteilung der kalkulatorischen Ba-
sispreise der 41 für das Benchmarking verwendeten 
Spitäler grafisch dargestellt. 
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Abbildung 3: Verteilung der für das nationale Benchmarking 2018 der PUE verwendeten kostenbasierten benchmarking-relevanten Basispreise 
von 41 psychiatrischen Kliniken. Demnach beträgt der für das Tarifjahr 2018 verwendete nationale Benchmarkwert auf Basis des 20. Perzentil 
plus Toleranzmarge von 10% Fr. 636.- (Datengrundlage: Daten aus dem ITAR-K 2016 der Kliniken, Version 7.0 sowie zusätzliche Angaben der 
Kliniken). 

In der Grafik sind auch weitere Perzentilwerte inkl. Me-
dian (= 50. Perzentil) und (arithmetischer) Mittelwert 
dargestellt. Wie aus der Grafik zudem ersichtlich wird, 
enthalten die für das Benchmarking 2018 verwendeten 
Spitaldaten auch vier sehr teure Spitäler mit kalkulatori-
schen Basispreisen von über Fr. 800.-. 

Die Berechnung der Basispreise war nicht immer ein-
fach, vor allem aufgrund mangelnder Datenqualität oder 
fehlenden Leistungsdaten (insbesondere die Pflegetage 
nach TARPSY-Übergangsregelung 2018/2019). Auch die 
Kostendaten fehlten zum Teil oder konnten nicht nach 
VKL ausgewiesen werden. Einige Spitäler haben die 
Anlagenutzungskosten gemäss REKOLE angegeben. 
Somit fallen einige Berechnungen zugunsten der Spitäler 
aus, da ein höherer berechneter Tarif resultiert, als ei-
gentlich mit den korrekt ausgewiesenen Anlagenut-
zungskosten zu erwarten gewesen wäre. 

3.4 Fazit 

Die Analyse der Tarifstruktur und der Basispreise haben 
ergeben, dass Verbesserungen in diesem Bereich drin-
gend notwendig sind. Von den zuständigen Behörden 
und den Stakeholdern sind grundsätzliche Überlegungen 
betreffend die Angemessenheit der Tarifstruktur und die 
Entwicklung einer Struktur, welche die stationären psy-
chiatrischen Leistungen besser abbildet, zu erwarten, 
von den Spitälern die Ausweisung von qualitativ guten 
Leistungs- und Kostendaten. Nur so können Tarife defi-
niert werden, welche die Effizienzkriterien einhalten. 

4. Alters- und Pflegeheime - Preisvergleich der 
Aufenthaltstaxen und wegweisende Gerichtsur-
teile zur Pflegefinanzierung 

Der Preisüberwacher hat im Jahr 2018 zum erstem Mal 
einen gross angelegten Preisvergleich der Aufenthalts- 
und Betreuungstaxen in Schweizer Alters- und Pflege-
heimen durchgeführt. Diese Untersuchung zeigt, dass 
sich die kantonalen Durchschnittswerte der Aufenthalts-
taxen um bis zu Fr. 100.- oder 87% pro Tag unterschei-
den. Mangels Regeln und Kontrollen hegt der Preis-
überwacher deshalb Zweifel, ob in allen Heimen die 
gleichen Massstäbe der Kostenkalkulation gelten. Häufig 
erzielen auch öffentliche Heime mit den Heimtaxen 
überhöhte Gewinne und subventionieren damit unzuläs-
sigerweise die defizitäre Pflege quer. Der Preisüberwa-
cher fordert deshalb von den Kantonen, die Heimtaxen 
besser zu kontrollieren und die Kostenermittlung einheit-
lich zu regeln. Zusätzlich sind im Jahr 2018 zwei weg-
weisende Urteile ergangen, welche Anpassungen der 
aktuellen Pflegefinanzierungspraxis zur Folge haben. 

4.1 Preisvergleich der Aufenthaltstaxen in Schwei-
zer Alters- und Pflegeheimen 

Die Kosten der nicht-pflegerischen Leistungen (Betreu-
ung und Hotellerie) in Alters- und Pflegeheimen gehen in 
der Schweiz vollumfänglich zulasten der Heimbewohner. 
Nur wenige Kantone setzen die Taxen selbst fest (teil-
weise implizit via EL-Maxima), oder schreiben zumindest 
vor, dass bei öffentlichen Heimen die Taxen für Pension 
und Betreuung höchstens kostendeckend sein dürfen. 
Ansonsten sind die Schweizer Alters- und Pflegeheime 
im Unterschied zu den regulierten Pflegetaxen in der 
Gestaltung der Aufenthaltstaxen weitgehend frei. Der 
Preisüberwacher hat die bislang wenig untersuchten 
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Heimtaxen erstmals analysiert und einen schweizweiten 
Preisvergleich erstellt. Zu diesem Zweck hat er die Taxo-
rdnungen von 1417 Schweizer Alters- und Pflegeheimen 
ausgewertet. Das sind 91% aller 1552 Schweizer Alters- 
und Pflegeheime gemäss Bundesamt für Statistik5, was 
beinahe einer Vollerhebung entspricht. 

4.2 Ergebnisse des Preisvergleichs 

Die sog. Aufenthaltstaxen gelten die Kosten von Betreu-
ung und Hotellerie in einem Alters- oder Pflegeheim zu-
sammen ab.6 Wie Abbildung 4 zeigt, stellte der Preis-
überwacher bei den durchschnittlichen Taxen für den 
Aufenthalt in einem «Standard-Einzelzimmer» grosse 
Unterschiede zwischen den Kantonen fest.7 So werden 
im Kanton Wallis den Heimbewohnern für die Leistungen 
Betreuung und Hotellerie im Durchschnitt nur Fr. 121.60 
pro Tag in Rechnung gestellt. Im Kanton Genf müssen 
die Heimbewohner hingegen durchschnittlich Fr. 227.40 
bezahlen, also mehr als 100 Franken oder 87% mehr pro 
Tag als im Kanton Wallis. Der schweizweite Durchschnitt 
der Aufenthaltstaxen bei Unterbringung in einem Einzel-
zimmer liegt bei Fr. 171.04. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abbildung 4: Durchschnittliche Aufenthaltstaxen nach Kantonen und 
Schweiz total, sortiert nach Taxhöhe 

                                                             

5 Statistik der sozialmedizinischen Institutionen (SOMED) 2016. 
6 Bei Heimen mit separater Betreuungstaxe hat der Preisüberwacher 

die Aufenthaltstaxe mittels Addition der durchschnittlichen Betreu-
ungstaxe und der Pensionstaxe ermittelt. 

7 Der Durchschnittswert des Kantons Tessin ist zu relativieren, da 
dieser den Durchschnitt der Maximaltaxen der Heime darstellt, wel-
che nur bei Bewohnern mit genügend hohem Einkommen verrech-
net werden. Bewohner mit geringerem Einkommen bezahlen deut-
lich tiefere Taxen (aktuell ab Fr. 84.- pro Tag). 
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Wie Abbildung 5 zeigt, weisen die Aufenthaltstaxen der 
einzelnen Heime eine sehr grosse Spannweite auf. Im 
günstigsten Heim bezahlt man für Pension und Betreu-
ung Fr. 94.00 pro Tag. Das teuerste Heim ist mit einer 
Aufenthaltstaxe von Fr. 455.00 pro Tag fast um den Fak-
tor 5 höher. Abgesehen von diesen Extremwerten streu-
en die Aufenthaltstaxen der meisten Heime nicht derart 
stark. Das 25. Perzentil liegt bei Fr. 155.54, der Median 
bei Fr. 162.00 und das 75. Perzentil beträgt Fr. 181.50 
pro Tag. Zwischen den einzelnen Kantonen gibt es be-
trächtliche Unterschiede in der Verteilung der Aufent-
haltstaxen. In einigen Kantonen liegen die Taxen aller 
Heime sehr nah beieinander (z.B. FR, GL, GR, JU), wäh-
rend in anderen Kantonen die Aufenthaltstaxen eine sehr 
breite Streuung aufweisen (z.B. AG, LU, SG, ZH). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abbildung 5: Boxplot Aufenthaltstaxen im Einzelzimmer nach Kantonen 
und Schweiz total 

Aufgrund der grossen festgestellten Preisdifferenzen 
sowie der dürftigen Regeln zur Tarifsetzung und der 
spärlichen Kontrolle der Heime durch die Kantone und 
Gemeinden gewinnt der Preisüberwacher den Eindruck, 
dass der Preissetzung der Betreuungs- und Pensionsta-
xen für den Aufenthalt in Schweizer Alters- und Pflege-
heimen oft eine Spur Willkür anhaftet und nicht überall 
die gleichen Massstäbe zur Kostenkalkulation gelten. 
Dies ist umso stossender, als dass die Heimbewohner 
oftmals nicht die Wahl haben, in welches Heim sie gehen 
wollen. Sie wissen zudem nicht, ob sie mit den Taxen 
eine ineffiziente Leistungserbringung oder ungedeckte 
Kosten aus dem Pflegebereich bezahlen. Solche Miss-
stände in einem Bereich, welcher sozialpolitisch von 
grosser Bedeutung ist, sollten nach Ansicht des Preis-
überwachers dringend behoben werden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 Empfehlungen des Preisüberwachers 

Der Preisüberwacher gibt deshalb den Entscheidungs-
trägern im Bereich der Pflegefinanzierung (Bundesrat, 
Bundesamt für Gesundheit, Kantone, Gemeinden) fol-
gende Empfehlungen ab: 

1. Schweizweit ist eine einheitliche Methode zur Kos-
tenermittlung bei den Alters- und Pflegeheimen, d.h. 
ein einziger, nationaler Rechnungslegungsstandard 
zu etablieren. 

2. Für eine korrekte Aufteilung der Kosten auf die ein-
zelnen Kostenträger (Pflege, Betreuung und Hotelle-
rie) muss eine periodisch durchzuführende, heim-
spezifische Arbeitszeitanalyse verbindlich vorge-
schrieben werden. 

3. Die Kantone sollen ihrer Aufsichtspflicht nachkom-
men und die Heime genau kontrollieren, wenn sich 
Hinweise auf mehr als kostendeckende Pensions- 
und Betreuungstaxen finden. Allfällige Gesetzesver-
letzungen sollen rasch im Sinne der Heimbewohner 
beseitigt werden. 
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Der komplette Bericht zum Thema „Preisvergleich Be-

treuungs- und Aufenthaltstaxen von Schweizer Alters- 

und Pflegeheimen“ ist einsehbar auf der Webseite der 

Preisüberwachung8. 

4.4 Urteile in Sachen Pflegefinanzierung: Kantone 
sind in der Pflicht 

Gemäss Art. 25a Abs. 5 Krankenversicherungsgesetz 
(KVG) ist die Eigenbeteiligung der Heimbewohner an 
den Pflegekosten auf maximal 20% des höchsten Bei-
trages der Krankenkassen (Fr. 108.- pro Pflegetag) be-
schränkt (Fr. 21.60 pro Pflegetag = 20% von Fr. 108.-). 
Die Restkostenfinanzierung ist durch die Kantone zu 
regeln. Die unscharfe Formulierung im KVG gewährt den 
Kantonen einen weiten Ermessensspielraum in Bezug 
auf die Modalitäten der Übernahme des kantonalen An-
teils. Die meisten Kantone haben Höchstansätze (sog. 
Normkosten) für die Regelung der Restfinanzierung 
festgelegt. 

Der Preisüberwacher hat seit Einführung der Neuen 
Pflegefinanzierung im Jahr 2011 moniert, dass bei der 
Definition von kantonalen Höchstansätzen immer die 
Tendenz bestehe, dass Pflegekosten, welche diese 
Höchstansätze übersteigen, unter anderem Titel (Hotel-
lerie, Betreuung) den Bewohnern überwälzt werden. Da 
dies eine Verletzung der gesetzlich limitierten Beteili-
gung der Heimbewohner an der Pflege (gemäss Art. 25a 
Abs. 5 KVG) sei, forderte der Preisüberwacher seit lan-
gem, dass sich die Restfinanzierung der Kantone nicht 
nur bis zu den festgelegten Höchstansätzen, sondern bis 
zu den gesamten, effektiven Pflegekosten aller Heime 
erstrecken soll. 

Das Bundesgericht hat sich nun in einem St. Galler Fall 
zur Frage der Restfinanzierung durch kantonale Höchst-
ansätze geäussert (9C_446/2017). Das Urteil merkt u.a. 
an, dass der Grund für die weite Formulierung von Art. 
25a Abs. 5 Satz 2 KVG ("Die Kantone regeln die Restfi-
nanzierung") nicht in einem Vorbehalt betreffend die 
Höhe dieser Restkosten zu suchen sei, sondern darin, 
dass das Parlament es den Kantonen überlassen wollte, 
wie und wer für die Restkosten aufkommt. Beispielswei-
se wollte man die Möglichkeit der Finanzierung durch die 
Gemeinden offenlassen. Dass die Restkosten vollstän-
dig durch die öffentliche Hand finanziert werden sollen, 
ginge aus der parlamentarischen Debatte zweifelsfrei 
hervor (E. 7.4.3.1.). Es sei den Kantonen zwar gestattet, 
der ihnen auferlegten Restfinanzierungspflicht der Pfle-
gekosten mit der Normierung betraglicher Höchstansät-
ze nachzukommen. Sollten diese im Einzelfall jedoch 
nicht kostendeckend sein, erwiesen sie sich als mit der 
Regelung von Art. 25a Abs. 5 Satz 2 KVG nicht verein-
bar. Zudem seien die Kantone verpflichtet, die Einhal-
tung der Vorgaben zum transparenten Ausweis der Kos-
ten für die Erbringung der Pflege nach KVG sicherzustel-
len (E. 7.4.3.). 

Bei konsequenter Umsetzung hat dieses Urteil weitrei-
chende Konsequenzen mit hohen Kostenfolgen und 

                                                             

8 Vgl. www.preisueberwacher.admin.ch> Dokumentation > Publikatio-
nen > Studien & Analysen > 2018. 

fordert grosse Anpassungen der aktuellen Pflegefinan-
zierungspraxis in den meisten Kantonen. Die heute gel-
tenden Höchstansätze sind nämlich in der Regel so kon-
zipiert, dass diese nicht für alle Fälle kostendeckend 
sind. In der Regel werden Durchschnitts- oder 
Perzentilwert als Höchstansätze definiert. Es liegt in der 
Natur der Sache, dass diese Beträge nicht die gesam-
ten, effektiven Pflegekosten aller Alters- oder Pflegehei-
me zu decken vermögen. Diese weitverbreitete Praxis ist 
folglich gemäss dem Bundesgerichtsurteil nicht zulässig 
und muss geändert werden.  

Der Preisüberwacher fordert von den Kantonen, die 
Umsetzung dieses Urteils im Sinne der Heimbewohner 
konsequent und zeitnah anzugehen. Im Rahmen ihrer 
Aufsichtspflicht sollten sie zudem die Wirtschaftlichkeit 
gemäss Art. 32 KVG der Heime überprüfen und bei Be-
darf einschreiten. Mittel zur Kostenkontrolle stehen ihnen 
z.B. in Form von Tarifvorschriften oder als ultima ratio 
der Streichung einer Einrichtung von der kantonalen 
Pflegeheimliste zur Verfügung. 

Die Notwendigkeit solcher Kontrollen unterstreicht auch 
ein Entscheid des Regierungsrates des Kantons Zürich 
vom 22. August 2018 in Sachen Heimtaxen des Alters-
zentrums Weihermatt in der Gemeinde Urdorf. In Folge 
eines Neubaus wurden die Pensions- und Betreu-
ungstaxen per 1. Januar 2013 im Alterszentrum Wei-
hermatt deutlich (durchschnittlich um 41%) erhöht. Auf-
grund einer Publikumsmeldung hatte der Preisüberwa-
cher die Heimtaxen des Alterszentrums Weihermatt 
einer ökonomischen Preismissbrauchsprüfung unterzo-
gen. Dabei wurde u.a. festgestellt, dass die Kostenrech-
nung des Heimes nicht VKL9-konform geführt wurde und 
dass die Gemeinde Urdorf das alte, leer stehende und 
nicht mehr betrieblich genutzte Gebäude nachträglich 
aufgewertet und damit die Abschreibungskosten des 
Heimes erhöht hatte, ohne diesem den Aufwertungsge-
winn gutzuschreiben. Die Taxkalkulation gewichtete 
ausserdem das Betriebsjahr 2013, welches eine sehr 
tiefe Auslastung auswies und in welchem viele ausser-
ordentliche Kosten anfielen, überproportional stark. Dies 
führte in den Folgejahren zu einer zu hohen Kostenzu-
weisung pro Aufenthaltstag. Der Preisüberwacher hat 
deshalb in mehreren Empfehlungen die Heimleitung, die 
Gemeinde Urdorf sowie den Bezirksrat Dietikon aufge-
fordert, die Pensionstaxen des Alterszentrums Weiher-
matt zu senken und die Kostenrechnung gemäss den 
Bestimmungen des KVG und der VKL anzupassen. 

Der vorerwähnte Entscheid des Regierungsrats des 
Kantons Zürich aufgrund einer Aufsichtsrechtsbe-
schwerde einer Heimbewohnerin, welche sich seit dem 
Jahr 2013 mit verschiedenen Beschwerden gegen die 
Taxerhöhung im Alterszentrum Weihermatt wehrte, be-
stätigt in weiten Teilen die Einschätzung des Preisüber-
wachers. So kam der Regierungsrat u.a. zum Schluss, 
dass die Gemeinde Urdorf und der Bezirksrat Dietikon 
das Verfahren unnötigerweise in die Länge gezogen 
haben, was zu einer Rechtsverzögerung geführt habe. 

                                                             

9 Verordnung über die Kostenermittlung und die Leistungserfassung 
durch Spitäler, Geburtshäuser und Pflegeheime in der Krankenver-
sicherung (VKL). 

http://www.preisueberwacher.admin.ch/
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Ausserdem habe sich gezeigt, dass das Alterszentrum 
Weihermatt in den Jahren 2016 und 2017 überhöhte 
Gewinne (mehr als 5%) im Bereich Pension zu Lasten 
der Heimbewohner erwirtschaftete. Dies verletze das 
kantonalgesetzliche Kostendeckungsprinzip (Art. 12 
Abs. 2 Pflegegesetz). Ausserdem würden die hohen 
Überdeckungen im Bereich Pension der Jahre 2013 bis 
2017 zu einer widerrechtlichen Querfinanzierung des 
defizitären Pflegebereichs führen. Der Regierungsrat hat 
deshalb den Bezirksrat Dietikon angewiesen, die Ge-
meinde Urdorf für die Jahre ab 2016 zu verpflichten, die 
Grund- und Betreuungstaxen des Alterszentrums Wei-
hermatt unter Berücksichtigung des Kostendeckungs-
prinzips und der anderen gesetzlichen Vorgaben zu 
senken und die Einhaltung des Kostendeckungsprinzips 
und der Vorgaben der VKL während der nächsten fünf 
Jahre jährlich zu prüfen. 

Der Preisüberwacher begrüsst diesen Entscheid des 
Regierungsrates des Kantons Zürichs und fordert, dass 
nun die Anweisungen des Regierungsrates schnell um-
gesetzt werden und die ab 2016 zu viel bezahlten Taxen 
den Heimbewohnern bald zurückerstattet werden. Die 
neu zu geltenden Taxen sollten (pro futuro) wieder vom 
Preisüberwacher kritisch geprüft werden. Der Entscheid 
hält mit dem unzulässigen Abwälzen ungedeckter Pfle-
gekosten auf die Heimbewohner via Pensions- oder 
Betreuungstaxen ausserdem ein allgemeines Problem 
der Pflegefinanzierung fest. Der Preisüberwacher fordert 
deshalb von den Kantonen, ihrer Aufsichtspflicht nach-
zukommen und die Heime genau zu kontrollieren, wenn 
sich Hinweise auf eine solche widerrechtliche Querfi-
nanzierung finden. 

 

5. Elektrizitätsmarkt 

Der Preisüberwacher gab 2018 verschiedene Empfeh-
lungen zu kommunalen Abgaben und Gebühren ab. Die-
se haben spätestens seit dem Inkrafttreten des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG) vor zehn Jahren aus 
Sicht des Preisüberwachers einen vorwiegend fiskali-
schen Charakter und sind deshalb aus grundsätzlichen 
Überlegungen in Frage zu stellen. Ebenfalls engagierte 
sich der Preisüberwacher für die Weiterentwicklung der 
Strommarktregulierung. Er begrüsst die Teilrevision des 
StromVG und die Liberalisierung für alle Kunden, hätte 
sich aber einen konsequenteren Tarifschutz für die 
Grundversorgungskunden gewünscht. 

5.1 Konzessionsgebühren für die Elektrizitätsversor-
gung am Beispiel des Bezirks Einsiedeln (SZ) 

Am 25. Oktober 2018 gab der Preisüberwacher dem 
Bezirk Einsiedeln SZ zur geplanten Konzessionsgebühr 
auf Strom eine Empfehlung ab. Anlass der Konsultation 
des Preisüberwachers durch den Bezirk Einsiedeln war 
der neuen Konzessionsvertrag des Bezirks Einsiedeln 
mit der EKZ Einsiedeln AG, der die rechtliche Grundlage 
für die Konzessionsgebühr schafft bzw. die bisherige 
Reglementierung ersetzt. 

Der Preisüberwacher empfahl, auf die Erhebung einer 
Konzessionsgebühr auf Strom für die Nutzung von öf-

fentlichem Grund und Boden aus grundsätzlichen Über-
legungen zu verzichten. Aus Sicht des Preisüberwa-
chers handelt es sich bei der Konzessionsgebühr de 
facto um eine Konsumsteuer auf Strom. So kann und 
darf die EKZ Einsiedeln AG gemäss Stromversorgungs-
gesetz (StromVG) die Gebühr vollumfänglich den Kon-
sumenten überwälzen. Sie weist dies, wie es das 
StromVG verlangt, separat auf der Stromrechnung aus. 
Damit macht sie transparent, dass sie lediglich das In-
kasso für den Bezirk übernimmt. Die Gebühr betrifft so-
mit nicht die wirtschaftliche Tätigkeit des Elektrizitäts-
netzbetreibers und sollte deshalb auch nicht in einem 
Konzessionsvertrag zur Nutzung von öffentlichem Grund 
und Boden geregelt werden. Falls aus fiskal- oder ener-
giepolitischen Überlegungen an einer Abgabe auf Strom 
festgehalten wird, sollte diese zudem nicht als «Konzes-
sionsgebühr» bezeichnet werden.  

Der Bezirk Einsiedeln sah vor, die aktuelle Gebühr von 1 
Rp./kWh auf 0.65 Rp./kWh zu senken. Der Bezirk be-
gründete die Senkung damit, dass das Abgabenniveau 
wieder auf den früheren Stand vor dem 30.9.2015 ge-
senkt werden soll. Bis zu diesem Zeitpunkt war der 
Energieliefervertrag mit der EKZ gültig, der durch eine 
Übergangsregelung ersetzt wurde. Gestützt auf die 
Schätzung der künftigen Einnahmen kam der Preis-
überwacher zum Schluss, dass dieses Ziel mit einer 
Konzessionsgebühr von 0.55 Rp./kWh genauer erreicht 
würde. Er empfahl entsprechend eventualiter eine Sen-
kung um weitere 0.1 Rp./kWh, sollte an der Konzessi-
onsgebühr entgegen der Hauptempfehlung festgehalten 
werden. 

Begrüsst wurde vom Preisüberwacher, dass der Kon-
zessionsvertrag und die Abgabe dem Volk zur Abstim-
mung unterbreitet wurden. Der Preisüberwacher hält es 
für wichtig, dass Gebührenanpassungen wie Steueran-
passungen behandelt werden, wenn diese den allge-
meinen Staatshaushalt speisen und die Gebührenhöhe 
politisch und nicht exogen anhand eines spezifischen 
Zwecks (z.B. zur Finanzierung einer definierten Leistung 
oder als Zuteilungskriterium für knappe öffentliche Res-
sourcen) bestimmt wird. Der Bezirk veröffentlichte die 
Stellungnahme des Preisüberwachers vor der Volksab-
stimmung und begründete, wieso er den Empfehlungen 
des Preisüberwachers nicht folgte. 

5.2 Zweckgebundene Gebühren auf elektrischer 
Energie in den Gemeinden des Kantons Waadt 

Verschiedene Waadtländer Gemeinden (Prangins, Ol-
lon, Fournex, Corsier-sur-Vevey) haben den Preisüber-
wacher zur Einführung einer Gebühr zur Förderung von 
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz konsul-
tiert. Für den Preisüberwacher hat eine solche Gebühr 
einen vorwiegend fiskalischen Charakter. Die geplanten 
Projekte, die gefördert werden sollen, stehen höchstens 
teilweise in einem Zusammenhang mit dem individuellen 
Stromverbrauch. Dies widerspricht dem Prinzip der Kau-
salität. Die Gebühr, die pro Kilowattstunde erhoben wird, 
belastet die grossen Stromkunden überproportional, was 
diskriminierend ist. Der Preisüberwacher hat den Ge-
meinden, die ihn konsultiert haben, empfohlen, auf die 
Einführung einer solchen Gebühr zu verzichten. 
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Er fordert nun alle Waadtländer Gemeinden auf, von 
solchen Projekten abzusehen. 

5.3 Teilrevision Stromversorgungsgesetz 

Der Bundesrat hat am 17. Oktober 2018 die Vernehm-
lassung zur Teilrevision des Stromversorgungsgesetzes 
(StromVG) eröffnet. Mit der Teilrevision sind Anpassun-
gen in der Ausgestaltung des Strommarktes vorgesehen 
mit dem Ziel, langfristig die Versorgungssicherheit zu 
gewährleisten, die wirtschaftliche Effizienz zu steigern 
sowie die Marktintegration der erneuerbaren Energien 
zu stärken. Insbesondere ist die vollständige Öffnung 
des Strommarktes vorgesehen. Weiter sollen regulatori-
sche Defizite des bestehenden Gesetzes beseitigt sowie 
das Gesetz hinsichtlich Verursachergerechtigkeit, Effizi-
enz und Transparenz in der Netzregulierung optimiert 
und gewisse Rollen bzw. Verantwortlichkeiten geklärt 
werden. 

Der Preisüberwacher begrüsst die Revision. Angesichts 
der dringlichen Klärung einzelner Fragen hat er Ver-
ständnis, dass grundlegendere Änderungen in einen 
zweiten Revisionsschritt verschoben wurden. Dazu ge-
hört die Einführung einer Anreizregulierung für Strom-
netze, deren technische Ausgestaltung noch im Detail 
geprüft und ausgearbeitet werden muss. Klar ist aus 
Sicht des Preisüberwachers, dass Anreize für einen 
effizienten Netzbetreib geschaffen werden müssen. Be-
grüsst wird in diesem Zusammenhang die bereits in der 
ersten Etappe der Gesetzesrevision vorgesehene Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage für eine Sunshine-
Regulierung. Geregelt wird die Erhebung, Verwendung 
und Veröffentlichung von Vergleichsindikatoren durch 
die ElCom. Es geht darum, Transparenz zu schaffen und 
nicht nur die Preise, sondern auch das Qualitätsniveau 
der Anbieter zu vergleichen und die Eigenheiten des 
Versorgungsgebiets bei Vergleichen mitberücksichtigen 
zu können.  

Kernstück der aktuellen Teilrevision stellt die Liberalisie-
rung des Strommarkts für alle Endkunden dar. Als wett-
bewerbspolitisch orientierte Behörde begrüsst der Preis-
überwacher diesen Schritt. Die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen sind aber so auszugestalten, dass auch klei-
nere Endverbraucher von den preislichen Vorteilen der 
Marktöffnung profitieren können und nicht diskriminiert 
werden. Der Grundversorgung fällt diesbezüglich eine 
wichtige Rolle zu.  

Die Regelung der Grundversorgung ist wichtig, da die 
elektrische Energie bei Haushaltkunden nur rund ein 
Drittel der Stromrechnung ausmacht. Mit einem Wechsel 
zu einem günstigeren Anbieter werden viele Endkunden 
somit nur wenige Franken im Jahr einsparen können. 
Auch für die Anbieter dürfte diese Kundengruppe nicht 
allzu interessant sein. Die pro Neukunde zusätzlich er-
zielbaren Nettoeinnahmen stehen Kosten für Akquisition 
und Administration gegenüber. Die Wechselkosten sind 
im Vergleich zum Nutzen für die Anbieter und Nachfra-
ger relativ hoch. Dies sind keine idealen Voraussetzun-
gen für einen intensiven Preiswettbewerb. Aufgrund 
dieser Ausgangslage ist es sinnvoll, Regeln für die 
Grundversorgung zu erlassen, die angemessene Tarife 

auch für diejenigen Kunden sicherstellen, die beim bis-
herigen Anbieter bleiben. 

Der im Gesetzesentwurf vorgesehene Tarifschutz für 
Grundversorgungskunden überzeugt allerdings nicht. 
Dies beginnt bereits damit, dass den Anbietern 
auschliesslich für die Grundversorgung eine Mindest-
quote an erneuerbarer Energie mit Schweizer Her-
kunftsnachweisen vorgeschrieben werden soll. Wenn 
Quoten zum Schutz der einheimischen Stromproduktion 
erlassen werden, dann sollten diese für alle Kunden-
gruppen gelten. Abgesehen davon wird die Gestaltungs-
freiheit der Netzbetreiber unnötig eingeschränkt. Eben-
falls bestehen Bedenken bezüglich der Umsetzbarkeit 
von Art. 6 Abs 3 des Revisionsentwurfs. Grundversor-
gungstarife gelten gemäss Entwurf dann als angemes-
sen, wenn sie sich im Rahmen der Marktpreise ver-
gleichbarer Elektrizitätsprodukte des betreffenden Jah-
res (Vergleichsmarktpreise) bewegen. Diese Regelung 
ist sehr offen gehalten und lässt einen erheblichen Inter-
pretationsspielraum zu. Methodisch bestehen drei Prob-
leme. Erstens sollte der Grundversorgungstarif jährlich 
im Voraus festgelegt werden, während durchschnittliche 
Marktpreise erst nach Ablauf des betreffenden Jahres 
ermittelt werden können. Die Anbieter müssen deshalb 
den künftigen Durchschnittspreis schätzen. Liegen sie 
falsch, verletzen sie das Gesetz. Zweites geben die Un-
ternehmen mit der Veröffentlichung der Grundversor-
gungstarife ihre Prognose über die künftigen Ver-
gleichsmarktpreise bekannt. Dies begünstigt ein wettbe-
werbspolitisch problematisches Parallelverhalten. Drit-
tens beeinflussen die Netzbetreiber mit ihrem Grundver-
sorgungstarif den Vergleichsmarktpreis. Als Teilnehmer 
beider Märkte dürften strategische Überlegungen bei der 
Tariffestsetzung eine wichtige Rolle einnehmen. Im Üb-
rigen bringt die vorgesehene Norm eine erhebliche 
Rechtsunsicherheit mit sich. Im Bericht zur Vernehmlas-
sung hält der Bundesrat dazu vorsorglich Folgendes 
fest: «Bei der ex-post-weisen Prüfung der Angemessen-
heit der Tarife hat die ElCom deshalb mit gewissen Tole-
ranzen bzw. mit Anpassungsfaktoren zu arbeiten» Damit 
wird das Risiko der Anbieter, überhöhte Grundversor-
gungspreise korrigieren zu müssen. wesentlich vermin-
dert. Für die Grundversorgungskunden steigt dagegen 
das Risiko, systematisch mehr als angemessen wäre für 
den Strom zu bezahlen. Aus diesen Gründen ist es an-
gezeigt, die geplante Regelung der Grundversorgungs-
preise zu überarbeitet. Der Preisüberwacher schlägt vor, 
für Vergleichsmarktpreise den internationalen Strom-
markt als Referenzgrösse zu verwenden und für die 
Grundversorgung keinen bestimmten Strom-Mix vorzu-
geben. Er warnt, dass sonst die geplante Grundversor-
gungsregelung keine angemessenen Preise sicherstellt. 

5.4 Revisionsbedarf bei den Netznutzungsentgelten 

Bei der Regulierung der Netznutzungsentgelte besteht 
weiterhin Revisionsbedarf. Die Stromnetze verbleiben 
auch künftig im Monopol. Die Berechnungsvorgaben für 
die Netznutzungsentgelte werden nicht angepasst. Das 
Gesetz lässt zu, dass kalkulatorische Kosten in die Ta-
rifberechnung einfliessen, die über den effektiven Kosten 
der Netzbetreiber liegen. So können hohe Gewinne rea-
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lisiert werden, die in keinem Verhältnis zum Risiko ste-
hen. Hierfür sind verschiedene Faktoren verantwortlich: 

Die kostenorientierte Regulierung (cost plus Regulie-
rung) reduziert das Risiko für die Anbieter erheblich. Die 
Anbieter können ihre Betriebs- und Kapitalkosten unab-
hängig von der Nachfrage mit ihren Netznutzungsentgel-
ten decken. Sinkt der Stromverbrauch beispielsweise 
aufgrund einer schlechten Konjunkturlage, ist es den 
Anbietern erlaubt, ihre Tarife so zu erhöhen, dass sie die 
Kosten für das Netz weiterhin decken können. Dies im 
Gegensatz zu Unternehmen im Wettbewerb, die bei 
sinkender Nachfrage in der Regel mit Preissenkungen 
reagieren müssen, um die Kunden zum Kauf zu bewe-
gen. Ebenfalls fliessen Investitionen in die Netze unmit-
telbar in die Berechnung der Netznutzungsentgelte ein. 
Wird investiert, kann ein höherer Abschreibungs- und 
Zinsaufwand geltend gemacht werden, auch wenn sich 
die Investition nicht oder erst später in einem höheren 
Absatz niederschlägt. Auch dies ist Unternehmen im 
Wettbewerb nicht möglich. Damit wird ein grosser Teil 
des unternehmerischen Risikos an die Stromkunden 
überwälzt. Dies wurde bei der Herleitung der zulässigen 
Gewinnobergrenze (Eigenkapitalrendite) für Stromnetze 
in der heutigen Regelung nicht berücksichtigt. 

Die Berechnung der Kapitalkosten (Zinsen und Ab-
schreibungen) für Stromnetze erfolgt kalkulatorisch. 
Diese kalkulierten Kosten können auch aufgrund der 
Bewertung der Netze erheblich über den effektiven Kos-
ten liegen. Der Grund liegt in der Bewertung der Netze. 
Es können zwei Fälle unterschieden werden, die zu ei-
ner überhöhten Bewertung führen. Erstens geht das 
StromVG davon aus, dass Investitionen linear abge-
schrieben werden. Wurden Investitionen, wie es vor 
Inkrafttreten des StromVG teilweise üblich war, degres-
siv abgeschrieben oder über Betriebskosten finanziert, 
führt die Bewertung nach StromVG zu einer kalkulatori-
schen Aufwertung der Netze. Diese ist mitverantwortlich 
für den sprunghaften Anstieg der Strompreise zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des StromVG.10 Zweitens ist 
eine Schätzung der Investitionshöhe (synthetische Be-
wertung) zulässig, wenn sich die Höhe der Investition 
nicht mehr aus den Geschäftsbüchern der Anbieter (An-
schaffungswert) eruieren lässt. Es erstaunt nicht, dass 
hohe Anlagewerte resultieren, wenn diese durch die 
Anbieter gestützt auf Branchenempfehlungen geschätzt 
werden. Zwar konnte die ElCom in einigen Fällen korri-
gierend eingreifen. Sie trägt aber die Beweislast. Gelingt 
es ihr nicht aufzuzeigen, dass die Schätzung der Anbie-
ter falsch ist, gilt deren Bewertung. Das Risiko, dass ein 
Anbieter die Höhe seiner Investitionen überschätzt, weil 
er diese nicht anhand von Bauabrechnungen oder Quit-
tungen belegt bzw. belegen kann, trägt der Stromkon-
sument.  

Ungeachtet dieser anbieterfreundlichen und risikomini-
mierenden Faktoren dürfen sich die Stromnetze das 
kalkulatorisch ermittelte Kapital grosszügig abgelten 

                                                             

10 Vgl. Preisüberwacher 2010: Entwicklung der schweizerischen 
Strompreise 2004 bis 2009, Erhebung der Preisüberwachung, 
Schlussbericht, September 2010, S. 25f. 

lassen.11 Der vom Bundesrat festgelegte Kapitalkosten-
satz muss weiterhin als stark überhöht bezeichnet wer-
den. Er orientiert sich am Zinsniveau, dass vor der Fi-
nanzkrise 2008 üblich war. Der Bundesrat lehnte es 
auch bei der letzten Revision des Anhangs der Strom-
versorgungsverordnung (StromVV) ab, die zulässige 
Eigenkapitalrendite für Stromnetze auf den 1.1.2017 den 
aktuellen Verhältnissen anzupassen.12 Allein diese Mas-
snahme würde die Stromkunden in der Grössenordnung 
von mindestens 200 Millionen Franken jährlich entlasten. 

Diese Faktoren führen zu überhöhten Netznutzungsent-
gelten und entsprechend hohen Erträgen der Strom-
netzbetreiber. Bundesrat und Parlament sind deshalb 
aufgefordert, das StromVG und die StromVV auch be-
züglich der Berechnung der Netztarife grundsätzlich zu 
revidieren. Die allfälligen positiven Preiseffekte der 
Marktöffnung für Haushalt und Gewerbekunden sind ein 
schwacher Trost, wenn weiterhin überhöhte Netzentgel-
te verlangt werden dürfen. 

 

6. Die Gaspreise 

Die Preisüberwachung aktualisierte 2018 ihre Internet-
seite, die einen Gaspreisvergleich der Schweizer Ver-
sorgungsunternehmen bietet. Überdies schloss sie eine 
einvernehmliche Regelung mit der Groupe E Celsius ab 
und kontrollierte die Anwendung der 2014 unterzeichne-
ten einvernehmlichen Regelung mit den Betreibern von 
Hochdruck-Erdgasnetzen über die Netznutzungsentgel-
te. 

6.1 Preisentwicklung 

Seit mehreren Jahren erhebt die Preisüberwachung die 
Gaspreise sämtlicher Schweizer Gasnetzbetreiber und 
veröffentlicht auf ihrer Internetseite die Durchschnitts-
preise für neun standardisierte Kundenkategorien (vgl. 
http://gaspreise.preisueberwacher.ch). Die Veröffentli-
chung der Preise, die anhand von Informationen der 
Unternehmen regelmässig aktualisiert werden, schafft 
Transparenz auf dem Schweizer Gasmarkt und ermög-
licht einen Preisvergleich zwischen den verschiedenen 
Schweizer Gasversorgungsbetrieben. Anhand der Erhe-
bungen kann auch die Preisentwicklung über mehrere 
Jahre beobachtet werden. Die untenstehende Grafik 
zeigt, dass auf die Preiserhöhung zwischen 2012 und 
2014 ein Rückgang folgte (2014 bis 2017). Anfang 2018 
kehrte sich der Trend wieder um. 

 

                                                             

11 Vgl. Recht und Politik des Wettbewerbs RPW 2012: Jahresbericht 
des Preisüberwacher (RPW 2012/5, S. 910ff.). 

12 https://blog.preisueberwacher.ch/?tag=strom. 

http://gaspreise.preisueberwacher.ch/
https://blog.preisueberwacher.ch/?tag=strom
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Abbildung 6: Typ II 20 000 kWh/Jahr, Heizung mit Warmwasser, 12 kW (Einfamilienhaus) 
Typ III 50 000 kWh/Jahr, Heizung mit Warmwasser, 29 kW (Doppeleinfamilienhaus oder kl. Mehrfamilienhaus) 
Typ IV 100 000 kWh/Jahr, Heizung mit Warmwasser, 55 kW (Mehrfamilienhaus) 
Typ V 500 000 kWh/Jahr, Heizung mit Warmwasser, 270 kW (Grössere Überbauung) 
Typ VI 500 000 kWh/Jahr, 350 kW (Benutzungsstunden: ca. 1500), abschaltbar 

   Typ VII 1 163 000 kWh/Jahr, 725 kW (Benutzungsstunden: ca. 2000), abschaltbar 

6.2 Abklärungen 

6.2.1 Groupe E Celsius 

Ausgelöst durch Meldungen von unzufriedenen Konsu-
menten analysierte der Preisüberwacher die Gastarife 
der Groupe E Celsius SA und schloss Anfang April 2018 
eine einvernehmliche Regelung mit diesem Unterneh-
men ab. Die einvernehmliche Regelung mit einer Dauer 
von fünf Jahren sieht eine schrittweise Senkung der 
tarifrelevanten Kosten um jährlich bis zu 1,1 Millionen 
Franken vor und begrenzt die Möglichkeit, die Tarife in 
den kommenden fünf Jahren zu erhöhen. Die einver-
nehmliche Regelung ist am 1. Oktober 2018 in Kraft 
getreten. Sie wird im Anhang dieses Berichts veröffent-
licht. 

6.2.2 Holdigaz SA 

Die 2017 mit Holdigaz SA abgeschlossene einvernehm-
liche Regelung läuft im März 2019 aus. Die noch beste-
henden Differenzen bezüglich der Berechnungsmethode 
für eine angemessene Kapitalverzinsung wurden in einer 
Arbeitsgruppe vertieft behandelt. Bisher konnte jedoch 
keine Lösung gefunden werden. 

6.3 Monitoring der einvernehmlichen Regelung mit 
den Hochdrucknetzbetreibern 

2013 und 2014 stellte der Preisüberwacher aufgrund 
einer Analyse der Nutzungsentgelte für regionale und 
überregionale Netze, die durch die Unternehmen Swiss-
gas, Gaznat, Erdgas Zentralschweiz, Gasverbundmittel-
land und Erdgas Ostschweiz betrieben werden, miss-
bräuchlich hohe Preise im Sinne des Preisüberwa-

chungsgesetzes fest. Dies war gemäss Preisüberwacher 
vor allem darauf zurückzuführen, dass die Zinsen und 
Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungswer-
ten und nicht auf Basis der ursprünglichen Anschaf-
fungs- bzw. Herstellkosten berechnet wurden. Nach 
intensiven Diskussionen mit den betreffenden Unter-
nehmen konnte schliesslich im Oktober 2014 eine ein-
vernehmliche Regelung gefunden werden. Die Regelung 
sah insbesondere vor, dass die Nutzungsentgelte auf 
Basis der ursprünglichen Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten zu berechnen sind. Auf Anregung der be-
troffenen Gasnetzbetreiber wurde eine gebundene Re-
serve für künftige Investitionen geschaffen, um auf diese 
Weise die Auswirkungen infolge der geänderten Metho-
de und ihre besondere Situation angesichts der vergan-
genen Entwicklung zu berücksichtigen. 

Die Preisüberwachung überprüft jährlich, ob die neuen 
Nutzungsentgelte gemäss der einvernehmlichen Rege-
lung berechnet werden. Im Rahmen dieses Monitorings 
wünschte sie im Oktober 2018, d.h. vier Jahre nach der 
Unterzeichnung der einvernehmlichen Regelung, über 
den Stand der Reserve und deren bisheriger Nutzung in 
Kenntnis gesetzt zu werden. Sie wandte sich an die 
betreffenden Unternehmen und bat sie um die entspre-
chenden Informationen. Die Ergebnisse dieser Analyse 
werden separat veröffentlicht. 
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7. Telekommunikation und Medien 

Im Telekommunikationsbereich hat das Parlament 2018 
die vom Preisüberwacher unterstützte Vorlage des Bun-
desrates abgelehnt, die eine Regulierung des Zugangs 
zum Glasfasernetz erlaubt hätte. Dieser Entscheid wird 
Auswirkungen auf den Wettbewerb auf dem Telekom-
markt haben, die der Preisüberwacher gestützt auf das 
Preisüberwachungsgesetz analysieren wird. 2018 führte 
der Preisüberwacher mit Swisscom Verhandlungen über 
die Preise für Festnetzanrufe in Mobilnetze. Bei der Aus-
strahlung von Sportveranstaltungen über Pay-TV-
Plattformen schliesslich sind noch rechtliche Abklärun-
gen notwendig. Die Regulierung sollte sicherstellen, dass 
wichtige Sportveranstaltungen auf allen TV-Plattformen 
übertragen werden. 

7.1 Revision des Fernmeldegesetzes (FMG): Schwä-
chung des Wettbewerbs bei den Telekommunika-
tionsdiensten 

Die Öffnung des Teilnehmeranschlusses von Swisscom 
für alternative Anbieter beschränkt sich im Gesetz auf 
den Kupferdrahtanschluss und ist damit – anders als in 
der Europäischen Union – nicht technologieneutral. Da 
die Kupferdoppelader beim Teilnehmeranschluss zurzeit 
durch die Glasfaser ersetzt wird, schlug der Bundesrat 
eine Anpassung des FMG an diese Entwicklung und die 
Einführung einer Zugangsregulierung für das Glasfaser-
netz vor (vgl. Botschaft des Bundesrates zur Teilrevision 
des FMG vom 6. September 2017). Am 
27. September 2018 beschloss der Nationalrat nun, 
diese neue Regulierung wegen Bedenken bezüglich der 
für den Ausbau des Netzes notwendigen Investitionen 
und der Angebotsqualität zu streichen. 

Der Preisüberwacher bedauert diesen Entscheid, der 
den Wettbewerb auf dem Markt für Telekommunikati-
onsdienste schwächen und sich auch auf die Preise 
auswirken wird. Alternative Anbieter sehen sich nun 
gezwungen, mit Swisscom Zugangspreise auszuhan-
deln, wobei Swisscom als ehemalige Monopolanbieterin 
aus einer Position der Stärke heraus verhandeln kann. 
Zur Erinnerung: Der von Swisscom vor der Öffnung der 
letzten Meile verlangte Preis für den Teilnehmeran-
schluss hatte sich bei der ersten Festlegung durch die 
Eidgenössische Kommunikationskommission im 
Jahr 2008 beinahe halbiert. Der Preisüberwacher ist der 
Ansicht, dass der Investitionsschutz in Randregionen 
über eine Änderung des Grundversorgungsauftrags und 
nicht über die Regulierung des Zugangs hätte erreicht 
werden sollen.  

Bei der Regulierung der Roaming-Gebühren war der 
Nationalrat ebenfalls zurückhaltend. Die von ihm verab-
schiedete Vorlage sieht zwar Massnahmen zur Bekämp-
fung überrissener Roaming-Preise vor, was durchaus zu 
begrüssen ist. Allerdings dürften diese Massnahmen 
noch lange nicht in Kraft treten. Während die Roaming-
Zuschläge für die EU-Bürgerinnen und -Bürger seit dem 
15. Juni 2017 abgeschafft sind, werden sich Schweize-
rinnen und Schweizer bei ihren Reisen ins Ausland wohl 
noch für längere Zeit vor der Abreise über ihre Tarife 
sowie mögliche Optionen informieren und während des 

Auslandsaufenthalts die anfallenden Kosten im Auge 
behalten müssen. Nach Meinung des Preisüberwachers 
müssten ab sofort Obergrenzen für die Roaming-Margen 
oder direkt für die Endkundenpreise eingeführt werden, 
wenn nötig auch unilateral. 

7.2 Swisscom: teure Anrufe vom Festnetz in Mobil-
netze 

Trotz der zunehmenden Bedeutung von gebündelten 
Internet-, TV- und Telefonieangeboten ist der Festnetz-
telefonanschluss von Swisscom nach wie vor beliebt und 
deckt wichtige Bedürfnisse ab. In vielen Fällen stellt ein 
Mobiltelefon aus Sicht der Nutzerinnen und Nutzer noch 
keine vollwertige Alternative dar. Ebenfalls ist die Bünde-
lung von Produkten nicht bei allen Konsumentinnen und 
Konsumenten beliebt, weil damit auch die Abhängigkeit 
vom Anbieter grösser wird.  

Als Grundversorgungskonzessionärin muss Swisscom 
gemäss der Verordnung über Fernmeldedienste (FDV) 
den Telefonanschluss weiterhin gesondert und zum 
Preis von monatlich maximal 23.45 Franken (exkl. 
MwSt.) flächendeckend anbieten. Für Festnetzverbin-
dungen gilt eine Preisobergrenze von 7,5 Rappen pro 
Minute (exkl. MwSt.). Obschon sowohl privat als auch 
geschäftlich Anrufe auf ein Mobiltelefon heute oft kaum 
zu umgehen sind, verzichtete der Bundesrat auch im 
Hinblick auf die Neuvergabe der Grundversorgungskon-
zession auf den 1. Januar 2018 darauf, die Preisober-
grenzen für Anrufe in Mobilnetze auf 14 Rappen pro 
Minute (exkl. MwSt.) festzulegen. Er folgte der Empfeh-
lung des Preisüberwachers vom 2. Februar 2016 in die-
sem Punkt also nicht.  

Abklärungen des Preisüberwachers in den Jahren 2017 
und 2018 ergaben, dass der Minutentarif von Swisscom 
für Anrufe in Mobilfunknetze im Vergleich zum regulier-
ten Preis für Anrufe in Festnetze sehr hoch ist. Der 
Preisschutz für die Grundversorgungskundinnen und 
-kunden ist gemäss dem Preisüberwacher unvollständig. 
Entsprechend intervenierte er bei Swisscom und forderte 
eine Preisanpassung. 

In den Verhandlungen mit dem Preisüberwacher lehnte 
Swisscom eine über die Bundesratsverordnung hinaus-
gehende Regulierung der Verbindungstarife ab. Sie bot 
aber immerhin an, per 25. Juni 2018 optional eine Lö-
sung für Festnetzkundinnen und -kunden anzubieten, die 
oft Anrufe in Mobilfunknetze tätigen. Mit der Option für 
9 Franken im Monat können Swisscom-
Grundversorgungskundinnen und -kunden unbegrenzt in 
Mobilfunknetze telefonieren. Auf diese Weise sind die 
monatlichen Kosten begrenzt und besser kalkulierbar. 
Der Preisüberwacher erklärte sich mit diesem Kompro-
miss vorläufig einverstanden, behält sich aber vor, spä-
testens im Rahmen der Diskussionen über die Revision 
der Grundversorgung darauf zurückzukommen. 

7.3 Sportübertragungen im Fernsehen 

Beim Preisüberwacher sind 2018 zahlreiche Beanstan-
dungen bezüglich Sportübertragungen im Fernsehen 
eingegangen. Sie bezogen sich unter anderem auf die 
Unterschiede bei den Angeboten von Sportübertragun-
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gen der verschiedenen Pay-TV-Plattformen (z.B. UPC, 
Swisscom oder Sunrise) sowie auf die Preiserhöhung 
von Teleclub (gehört zur Swisscom-Gruppe) im 
Jahr 2018 für «Teleclub Sport Event» (Sportübertragun-
gen «On Demand»). 

Der Preisüberwacher versteht den Ärger der Konsumen-
tinnen und Konsumenten. Wenn Infrastrukturbetreiber 
wie UPC und Swisscom gleichzeitig als Anbieter von 
audiovisuellen Inhalten tätig werden, kann sich ihre 
Marktmacht vergrössern. Sollten wichtige Sportereignis-
se künftig nur noch exklusiv über ein einziges Netz ver-
breitet werden, ist dies nicht nur für das sportbegeisterte 
Fernsehpublikum ärgerlich. Es besteht auch die Gefahr, 
dass kleinere Anbieter aus dem Markt verdrängt werden 
und der Wettbewerb zwischen den Infrastrukturbetrei-
bern leidet.  

Die öffentliche Hand muss sicherstellen, dass wichtige 
Sportveranstaltungen über verschiedene Infrastrukturen 
«live» mitverfolgt werden können. Bis zu einem gewis-
sen Grad wird dies über den Leistungsauftrag an das 
öffentlich-rechtliche Fernsehen, die SRG, bereits er-
reicht. Eine Auswahl von bedeutenden Veranstaltungen 
wird von der SRG ausgestrahlt und durch die Gebühren 
finanziert. Swisscom, UPC und die anderen Netzbetrei-
ber sind sogar verpflichtet, die Programme der SRG zu 
verbreiten, was eine flächendeckende Ausstrahlung 
garantiert. 

Trotzdem werden viele Sportveranstaltungen nur über 
private Pay-TV-Anbieter übertragen, die keiner gesetzli-
chen Verbreitungspflicht unterliegen. Im Pay-TV-Bereich 
ist deshalb in erster Linie die Wettbewerbskommission 
(WEKO) gefordert, um Bedingungen für einen fairen 
Wettbewerb sicherzustellen. Bereits im April 2013 hatte 
die WEKO eine Untersuchung zur Übertragung von 
Sportveranstaltungen auf privaten Pay-TV-Plattformen 
eröffnet. In ihrem Entscheid vom 9. Mai 2016 kam sie 
zum Schluss, dass die Swisscom-Gruppe mit ihren 
Tochtergesellschaften CT Cinetrade und Teleclub insbe-
sondere im Bereich der Live-Übertragung von Spielen 
der Schweizer Fussball- und Eishockeymeisterschaft via 
Pay-TV marktbeherrschend ist. Gemäss der WEKO hat 
Swisscom diese marktbeherrschende Stellung gegen-
über konkurrierenden TV-Plattformbetreibern miss-
braucht, um diese im Plattformwettbewerb zu behindern. 
So hat Swisscom einigen Konkurrenten jegliches Ange-
bot für die Ausstrahlung von Live-Sport auf deren Platt-
form verweigert oder ihnen nur Zugang zu einem redu-
zierten Sportangebot gewährt. Weiter konnten Konkur-
renten ihren Kundinnen und Kunden anders als 
Swisscom selbst Sportinhalte nur gekoppelt an das Ba-
sispaket von Teleclub anbieten. Die WEKO hat 
Swisscom mit 71 818 517 Franken gebüsst. Der Ent-
scheid der WEKO ist beim Bundesverwaltungsgericht 
noch hängig und somit noch nicht definitiv.  

Im Mai 2017 hat die WEKO auch eine Untersuchung 
gegen UPC eröffnet, da sich Anhaltspunkte für den 
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung bei der 
Übertragung von Eishockeyspielen via Pay-TV ergeben 
hatten. Die Untersuchung konnte 2018 noch nicht abge-
schlossen werden. Es geht hauptsächlich um die Frage, 

ob UPC konkurrierenden, insbesondere nicht über das 
Kabelnetz operierenden TV-Plattformanbietern die Eis-
hockeyübertragungen ungerechtfertigterweise vorenthält. 

Auf dem Markt für audiovisuelle Inhalte konzentriert sich 
der Preisüberwacher in erster Linie auf die Unternehmen, 
die einen Teil der Radio- und Fernsehgebühren erhalten, 
wie etwa die SRG. Der am 20. Juni 2018 vom Bundesrat 
in die Vernehmlassung gegebene Entwurf für ein neues 
Bundesgesetz über elektronische Medien bestätigt denn 
auch die Zuständigkeit des Preisüberwachers im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung von Angeboten des 
Service public. Mit Interesse verfolgt die Preisüberwa-
chung auch die Entwicklungen bei den WEKO-
Untersuchungen und ihre Auswirkungen auf die Aus-
strahlung von Sportveranstaltungen im Fernsehen. Sollte 
der WEKO-Entscheid zu Swisscom vom Bundesverwal-
tungsgericht bestätigt werden, kann die Preisüberwa-
chung untersuchen, wie Teleclub diesen umsetzt und wie 
sich das auf die anderen Anbieter von Sportinhalten 
auswirkt, um einen Preismissbrauch gemäss dem Preis-
überwachungsgesetz zu verhindern. 

Auch wenn die Verfahren zu den WEKO-
Untersuchungen noch nicht abgeschlossen sind, hat sich 
gemäss Marktbeobachtungen der Preisüberwachung 
bereits etwas getan: Swisscom hat im Sommer 2018 das 
Paket «Teleclub Sport» lanciert, das einzeln, ohne ein 
anderes Basispaket von Teleclub, abonniert werden 
kann. Weiter können auch die Kundinnen und Kunden 
von Sunrise TV seit Dezember 2017 die Sportveranstal-
tungen von «Teleclub Sport Event» mitverfolgen. 

 

8. SBB und Öffentlicher Verkehr 

Nach langen Verhandlungen hat sich der Preisüberwa-
cher mit der SBB für das Jahr 2018 auf ein Massnah-
menpaket mit substanziellen Rabatten und Vergünsti-
gungen im Gesamtwert von potentiell 80 Millionen Fran-
ken geeinigt. Zudem hat die Branche die Preise für die 
Einzelbillette im direkten Verkehr um ein Prozent gesenkt 
und kommt damit der Forderung des Preisüberwachers 
nach Weitergabe der Senkung der Mehrwertsteuer nach. 
Bei den Tarifverbünden wurde die Steuersenkung und 
die damit einhergehenden Minderkosten jedoch kaum 
den Kundinnen und Kunden weitergegeben. 

8.1 Preisoffensive der SBB in Form von Sparbilletten 
und Gutscheinen für GA-Kunden 

Aufgabe des Preisüberwachers ist es, dafür zu sorgen, 
dass namentlich im Fernverkehr Preise und Gewinne 
angemessen ausfallen. Seit Mitte 2017 hat sich der 
Preisüberwacher mit der SBB angesichts der ausgelau-
fenen einvernehmlichen Regelung sowie der beiden 
Zusatzvereinbarungen wiederholt zu Gesprächen getrof-
fen. Die SBB hat nach langen Verhandlungen die Um-
setzung eines umfangreichen Massnahmenpaketes in 
Form von Rabatten und Vergünstigungen im Umfang 
von maximal 80 Millionen Franken in Aussicht gestellt.  

Die SBB hat 2018 ihre Sparbillett-Kontingente erhöht. 
Zudem erhielten die treuesten Kunden, nämlich die GA-
Besitzerinnen und –Besitzer, ein Gutscheinbündel im 
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Wert von je 120 Franken zugestellt. Das Paket umfasste 
Gutscheine für Gepäcktransporte, für Elvetino-
Konsumationen, bei 2. Klasse-GAs Gutscheine für einen 
Klassenwechsel sowie Vergünstigungen für internationa-
le Bahnreisen. Die Gutscheine für Auslandreisen waren 
zum Verdruss der Kundinnen und Kunden und des 
Preisüberwachers nur am Schalter einlösbar, was un-
weigerlich eine Auftragspauschale nach sich zog. Seit 
Mitte September 2018 verzichtet die SBB nach einer 
Intervention des Preisüberwachers nun generell auf die 
Buchungsgebühr von 10 Franken im internationalen Rei-
severkehr. 

8.2 Weitergabe der Senkung des Mehrwertsteuersat-
zes 

Per 1. Januar 2018 wurde der Normalsteuersatz von 8 

Prozent auf 7.7 Prozent reduziert. Da in den Tarifen im 
öffentlichen Verkehr die Mehrwertsteuer inbegriffen ist, 
hat sich der Preisüberwacher dafür stark gemacht, dass 
die daraus resultierenden Minderkosten den Kundinnen 
und Kunden im vollen Umfang weitergegeben und die 
Preise im öffentlichen Verkehr (öV) gesenkt werden. 
Trotz des anfänglichen Widerstands in der Branche, 
konnte sich der Preisüberwacher diesbezüglich mit ch-
direct auf eine Senkung des Normaltarifs (T600) um 
insgesamt 9 Millionen Franken pro Jahr und damit um 
den vollen Gegenwert der MWST-Satz-Senkung beim 
Direkten Verkehr einigen. 

Da die Umsetzung der Preisanpassung systemtechnisch 
erst per 1. Juni 2018 möglich war, wurden folgende 
Ausgleichsmassnahmen zusätzlich umgesetzt: Auf die 
Gebührenerhebung für die GA-Hinterlegung in Höhe von 
10 Franken pro Hinterlegung wurde zwischen März 2018 
bis Februar 2019 verzichtet. Die GA-Hinterlegung birgt 
ein Sparpotenzial von bis zu gut acht Prozent des Kauf-
preises. Diese Möglichkeit, Kosten zu sparen wurde 
erfreulicherweise verstärkt genutzt. Weiter wurde ein 30 
Franken-Gutschein an jedes Kind geschickt, für welches 
(Ende 2016) eine Grosselternkarte im System vermerkt 
war. Das Kontingent an Spartageskarten für Halbtax-
kundinnen und -kunden in der 2. Klasse wurde in der 
höchsten Rabattstufe (29 Franken pro Tag) bis Mitte 
2018 vervielfacht. 

Im Frühjahr 2018 hat der Preisüberwacher auch sämtli-
che Tarifverbünde angeschrieben, um festzustellen, in 
welcher Form die Mehrwertsteuersatzsenkung den Kun-
dinnen und Kunden weitergegeben wird. Die Rückmel-
dungen der Tarifverbünde sind grösstenteils negativ 
ausgefallen; praktisch kein Tarifverbund hat bis anhin 
Tarifsenkungen als direkte Folge der MWST-
Satzsenkung umgesetzt oder geplant. Dass gerade in 
einem Service Public Bereich die vom Volk beschlossene 
Steuersenkung nicht unmittelbar und in einer transparen-
ten Art und Weise nachvollzogen wird, ist unverständlich 
und beweist wenig Gespür. Positiv hervorzuheben ist 
vorliegend der Züricher Verkehrsverbund (ZVV), der in 
Form des abgeschafften Schiffszuschlags die Einspa-
rungen den Konsumentinnen und Konsumenten in vol-
lem Umfang weitergibt. 

8.3 Anhörung zur Stossrichtung der Konzessions-
vergabe im Fernverkehr ab 2019 

Das Bundesamt für Verkehr (BAV) hat am 12. Juni 2018 
die Konzessionsverfügung für den Betrieb des Eisen-
bahn-Fernverkehrs ab Ende 2019 erlassen. Dieser wird 
bisher ausschliesslich von den SBB betrieben. Mit der 
Aufteilung der Fernverkehrskonzession hat das BAV der 
BLS neu den Betrieb zweier kleinerer Interregio-Linien 
zugesprochen.  

Der Preisüberwacher hat in seiner Stellungnahme emp-
fohlen, auf eine Erhöhung des Deckungsbeitrages (der 
umsatzabhängigen Komponente im Trassenpreis) zu 
verzichten und künftige Vergaben auf effektive Effizienz-
gewinne und auf das daraus resultierende Preissen-
kungspotenzial hin auszurichten. Das BAV ist den Anträ-
gen des Preisüberwachers bei der Konzessionsvergabe 
nur dahingehend gefolgt, dass der Deckungsbeitrag we-
niger stark erhöht wird als in den Anhörungsunterlagen 
ursprünglich angekündigt. 

8.4 Jugendsortiment 

Positiv zu werten in Bezug auf das Jugendsortiment ist 
demgegenüber die Senkung des Preises für das Halbtax-
Abonnement auf 100 Franken für Jugendliche bis 25 
Jahre ab Frühjahr 2019. Die SBB hat 2018 jedoch auch 
die Abschaffung des günstigen Gleis 7-Abos angekün-
digt. Es wird durch ein Jugend-Nacht-GA namens Se-
ven25 ersetzt werden. Der Preisüberwacher hat grosse 
Vorbehalte, wenn bestehende Produkte abgeschafft 
werden und durch teurere Produkte ersetzt werden, die 
voraussichtlich nicht dem Bedürfnis eines Grossteils der 
Kundschaft – hier der Jugendlichen – entsprechen. Der 
Preisüberwacher hat in dieser Angelegenheit auch Ge-
spräche mit der öV-Branche geführt. Die vom Preisüber-
wacher vorgebrachten Forderungen resp. Kompromiss-
vorschläge wurden von der öv-Branche leider vollum-
fänglich abgelehnt. Bei Aufhebungen oder Änderungen 
von Vergünstigungen ist ein formelles Einschreiten des 
Preisüberwachers kaum zielführend, da in der Regel 
kein Preismissbrauch geltend gemacht werden kann. 
Sehr wohl fliessen Mehreinnahmen jedoch bei der Glo-
balbetrachtung des angemessenen Gewinns mit ein. 

8.5 Ausblick 

Der Bahn-Ausbauschritt 2035 (AS 2035) des strategi-
schen Entwicklungsprogramms Eisenbahninfrastruktur 
(STEP) wird 2019 dem Parlament zur Beratung vorge-
legt. Für den Fernverkehr ergeben sich laut Botschaft 
des Bundesrats Mehrkosten. Beim Regionalverkehr 
werden aufgrund der mit dem Ausbau einhergehenden 
Angebotsentwicklungen ebenfalls rund 60 Millionen 
Franken zusätzliche Mittel für Abgeltungen benötigt. 
Laut Botschaft des Bundesrats ist eine verstärkte Mitfi-
nanzierung durch Nutzerinnen und Nutzer nicht auszu-
schliessen. Im Zeitraum von 2025 bis 2035 wären erneu-
te Tariferhöhungen von insgesamt rund 3 bis 5 Prozent 
notwendig.  

Der Preisüberwacher macht sich weiterhin dafür stark, 
die Konkurrenzfähigkeit des ÖVs als Alternative zum 
motorisierten Individualverkehr nicht aus den Augen zu 
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verlieren. Diese ist nämlich gefährdet: Eine Studie aus 
dem Jahr 201813 hat einerseits Menschen aus der Be-
völkerung zum Thema Mobilität befragt und andererseits 
sogenannte Opinion Leaders. Die Antworten zeigen 
bezüglich der Einschätzung zur preislichen Attraktivität 
des öV-Angebots einen klaren Graben auf. Von der Ge-
samtbevölkerung haben 37 Prozent der Befragten ange-
geben, dass sie das Preis-Leistungsverhältnis der SBB 
als schlecht einstufen und weitere 37 Prozent schätzen 
dieses gerade als ausreichend ein. Rund drei Viertel der 
Befragten aus der Bevölkerung erachten das Preis-
Leistungsangebot der SBB also als schlecht oder gerade 
genügend. Im Gegensatz dazu schätzen die Opinion 
Leaders das Preis-Leistungs-Verhältnis zu zwei Dritteln 
als gut bis ausgezeichnet ein. Der Anspruch für den öV 
immer mehr und immer schnellere Angebote zu schaffen 
und mit immer umfassenderen Tickets für ganze Zonen 
ein «Rundum-sorglos-Paket» zu schaffen, hat offensicht-
lich seinen Preis. Die diesbezügliche Wahrnehmungs-
kluft zwischen Kunden und Opinion Leaders sollte als 
Warnsignal erkannt werden: Ein Überdenken der bishe-
rigen Strategie tut Not. Die Frage muss sein: Wie kön-
nen wir die zunehmende Nachfrage – an sich ja ein sehr 
positives Phänomen – in allgemein bessere Auslastun-
gen und sinkende Tarife überführen? 

 

9. Kehrrichtverbrennungsanlagen und Fernwärme 

In der Schweiz werden gegenwärtig 30 Kehrichtverbren-
nungsanlagen (KVA) betrieben. Bei der Verbrennung des 
Abfalls fallen grosse Mengen an Abwärme an, die für die 
Produktion von Strom verwendet oder in Fernwärmenet-
ze eingespeist werden. Eine KVA ist damit ein Zweipro-
duktunternehmen mit den beiden Unternehmenssparten 
Entsorgung und Energieproduktion. Sowohl der Entsor-
gungs- wie auch der Energiebereich verfügen gegenüber 
gewissen Kunden über Monopolstellungen, müssen sich 
gegenüber andern Kunden jedoch im Wettbewerb be-
währen. Das wirft Fragen zur (Vor-)Finanzierung der 
Anlagen, zur Schlüsselung der Kosten und letztlich auch 
zu unzulässigen Quersubventionen auf. Generell gilt: Je 
mehr Sparten und Märkte betroffen sind, desto wichtiger 
sind korrekte Abgrenzungen zum Schutz der gefangenen 
Kunden.14 Auch im Jahr 2018 hat die Preisüberwachung 
die Höhe der Verbrennungstarife einzelner Anlagen un-
tersucht. Mit den Kehrichtverbrennungsanlagen in Thun, 
Zuchwil und jenen im Jurabogen (VADEC) konnten dabei 
Gebührensenkungen vereinbart werden. Keine einver-
nehmliche Regelung konnte dagegen mit der KVA in 
Dietikon ZH (Limeco) erzielt werden. Die Preisüberwa-
chung hat deshalb ein formelles Verfahren gegen die 
Limeco eröffnet. 

                                                             

13 Institut für Wirtschafts- und Sozialforschung M.I.S Trend: SOPHIA-
Studie 2018 zum Thema «Die Mobilität», Bern und Lausanne 2018, 
abrufbar unter: 
https://www.mistrend.ch/articles/SOPHIA_2018_DieMobilität.pdf, S. 17.  

14 Eine ausführlichere Version dieses Beitrags findet sich auf der 
Homepage der Preisüberwachung www.preisueberwacher.admin.ch > 
Dokumentation > Publikationen > Studien & Analysen > 2018. 

9.1 Betrieb und Planung von KVA 

Eine Quersubvention liegt dann vor, wenn einem Mono-
polbereich des Unternehmens Kosten zugewiesen wer-
den, die eigentlich von den Wettbewerbsbereichen ge-
tragen werden sollten. Als Herausforderung im Rahmen 
einer korrekten Schlüsselung der Kosten auf die Ge-
schäftsfelder Entsorgung und Energieproduktion und 
innerhalb dieser auf die Monopol- und freie Kundschaft 
erweist sich dabei insbesondere, dass gewisse Anlage-
teile in der örtlichen Anordnung der KVA zur Entsorgung 
gezählt werden, aber (einzig) zur Strom- und Fernwär-
meerzeugung benötigt werden (Hochdruckdampfproduk-
tion). Eine Methode zur korrekten Abgrenzung der Ent-
sorgungskosten von den Kosten der Energieproduktion 
wurde im Auftrag des Amts für Abfall, Wasser, Energie 
und Luft (AWEL) des Kantons Zürich von Rytec entwi-
ckelt.15 Mit diesem Instrument lassen sich zukünftig die 
Kosten verursachergerecht auf die beiden Sparten Ent-
sorgung und Energieproduktion schlüsseln. Das Instru-
ment zeigt, dass rund 30 Prozent der Baukosten einer 
KVA in Zusammenhang mit der Energieproduktion 
(Strom, Fernwärme) stehen. Entsprechend sind Investi-
tionen und allfällige Vorfinanzierungen (Reserven) zu 
etwa rund 70 Prozent von den Entsorgungskunden und 
zu 30 Prozent von den Energiekunden zu tragen, um 
dem bundesrechtlichen Gebot der Verursachergerech-
tigkeit nachzukommen. 

Analoge Überlegungen gelten einerseits im Entsor-
gungsbereich, wo es nebst den gefangenen kommuna-
len Entsorgungskunden auch (Gross-) Kunden gibt, wel-
che die Kehrichtverbrennungsanlage wählen können, 
und andererseits im Bereich der Energieproduktion, wo 
einmal angeschlossene Fernwärmekunden kaum noch 
den Wettbewerb spielen lassen können und teilweise 
sogar eine Anschlusspflicht besteht, demgegenüber 
beim Strom der Markt spielt. Besonders in Teilen des 
dichtbesiedelten Mittellandes mit hoher KVA-Dichte 
müssen die KVA teilweise mit tiefen Preisen um die 
Gunst der Wettbewerbskunden buhlen. Analog dazu 
muss sich der Stromabsatz im harten (internationalen) 
Wettbewerb schlagen, währenddessen die Fernwärme 
in der Regel keine Konkurrenz zu fürchten hat. Wo die 
Ertragskraft bei den Wettbewerbskunden der Energie-
produktion und/oder im Entsorgungsbereich eine ange-
messene Vorfinanzierung nicht zulässt, muss entweder 
der Fremdfinanzierungsanteil beim Bau einer zukünfti-
gen Anlage erhöht werden oder über private Investoren 
eine angemessene Eigenfinanzierung sichergestellt 
werden. Bevor gebaut wird, sollte abgeklärt werden, ob 
die zukünftige Anlage eine Kostenstruktur aufweist, die 
es ermöglicht, auch den Wettbewerbskunden kostende-
ckende Preise zu verrechnen.  

Im Falle des Ersatzes einer Anlage durch einen grösse-
ren Neubau, sind die künftigen Entsorgungs- und Ener-
giekunden anteilsmässig an der (Vor-)Finanzierung zu 
beteiligen. Es verstösst gegen das Verursacherprinzip, 
wenn beispielsweise im Rahmen einer Verdoppelung 
der Verbrennungskapazitäten der (Vor-) Finanzierungs-

                                                             

15 Amt für Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zürich (2013): 
Werte der Energie aus KVA, 4 Teilberichte. 

https://www.mistrend.ch/articles/SOPHIA_2018_DieMobilität.pdf
http://www.preisueberwacher.admin.ch/
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anteil der bisherigen kommunalen Entsorgungskunden 
in absoluten Grössen verdoppelt wird.  

Grafik 7 illustriert die (Vor-)Finanzierung einer neuen 
Anlage, deren Kapazität im Vergleich zur bisherigen 
verdoppelt wurde, die zu 30 Prozent über Eigenmittel 
finanziert wird und deren Entsorgungsnachfrage zu zwei 
Dritteln von den gefangenen (kommunalen) Kunden 
stammt. Es wird ausgewiesen, wer in einem verursa-
chergerechten und wettbewerbsneutralen Setting wel-
chen Anteil an der Vorfinanzierung zu erbringen hat. Es 
fällt auf, dass sich der Anteil der bisherigen gefangenen 
Entsorgungskunden im vorliegenden Fall nur noch auf 
sieben Prozent des gesamten Investitionsvolumens be-
läuft. Der Rest der Vorfinanzierung ist anteilmässig von 
den bisherigen Wettbewerbskunden, sowohl der Sparte 
Entsorgung als auch des Geschäftsfeldes Energie, zu 
tragen sowie von allen zukünftigen Kunden. Wo diese 
zur Vorfinanzierung nicht beigezogen werden können, ist 
zum Zeitpunkt der Investition der Fremdfinanzierungsan-
teil entsprechend, im vorliegenden Beispiel auf über die 
70-Prozent-Grenze, zu erhöhen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abbildung 7: (Vor-)Finanzierungsträger in Prozent des Investitionsvo-
lumens 

In der Realität sieht sich die Preisüberwachung in ihrer 
Tätigkeit mit der Situation konfrontiert, dass die (bisheri-
gen) gefangenen kommunalen Entsorgungskunden die 
gesamte Vorfinanzierungslast einer zukünftigen Keh-
richtverbrennungsanlage zu tragen haben (30% des 
Investitionsvolumens). Das ist missbräuchlich im Sinne 
des Preisüberwachungsgesetzes und verstösst gegen 
das im Umweltschutzgesetz und im Energiegesetz fest-
gehaltene Verursacherprinzip.  

In der oben dargestellten Situation mit einer Vergrösse-
rung der Kehrichtverbrennungsanlage muss die Träger-
schaft der neuen KVA unbedingt ausgeweitet werden; 

beispielsweise durch die Aufnahme zusätzlicher Ge-
meinden in den Zweckverband oder durch die Beteili-
gung weiterer Investoren.  

Plant der Kanton die Zusammenlegung von Anlagen, 
ergibt sich in der Übergangsphase eine paradoxe Situa-
tion: Entsorgt ein Zweckverband seinen Abfall heute in 
einer Anlage, die am Ende ihres Lebenszyklus voraus-
sichtlich nicht mehr ersetzt wird, werden in dieser alten 
Anlage bis zur Betriebsschliessung üblicherweise keine 
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Reserven mehr gebildet16. Entsprechend können die 
Tarife gesenkt werden. Umgekehrt präsentiert sich die 
Situation bei der Anlage, die ausgebaut werden soll. Hier 
ist der zukünftige Finanzierungsbedarf viel höher, der 
angemessene Vorfinanzierunganteil der heutigen gefan-
genen Kunden aber relativ zum Investitionsbedarf klein. 
In dieser Situation ist es sinnvoll, den Zweckverband, 
dessen Anlage in absehbarer Zukunft geschlossen wird, 
an der Vorfinanzierung jener Anlage, in der er zukünftig 
den Siedlungsabfall entsorgen wird, zu beteiligen. Die 
betroffenen Zweckverbände sind deshalb frühzeitig zu-
sammenzuschliessen, damit alle betroffenen Gemeinden 
ihre demokratischen Mitbestimmungsrechte wahrneh-
men und sich für eine korrekte Preissetzung einsetzen 
können.  

Die Investitionskosten der in der Schweiz in Planung 
stehenden Neubauten (Zuchwil und Dietikon) sind im 
Vergleich zu funktionalen industriellen Bauten einerseits, 
und im Vergleich mit ausländischen Anlagen anderer-
seits (siehe Grafik 8) hoch. Die Verbrennungskosten und 
die Gestehungskosten der Energieproduktion könnten 
durch eine sinnvolle, kantonsübergreifende Kapazitäts-
planung teilweise deutlich verringert werden. Eine solche 
Planung erlaubt die bessere Nutzung von Grössenvortei-
len und die Verhinderung von Überkapazitäten. Als 
Schwierigkeit dabei ist allerdings zu sehen, dass bei der 
Produktion von Fernwärme ein besserer Wirkungsgrad 
resultiert als bei der Produktion von Strom, die Fern-
wärme aber entsprechende Energiesenken (Abnehmer) 
in unmittelbarer oder mindestens mittelbarer Umgebung 
benötigt. Deutlich einfacher dürften sich Kostenerspar-
nisse zukünftig hingegen bei Neubauten von Kehricht-
verbrennungsanlagen erzielen lassen, indem der Funkti-
onalität der Anlage prioritäre Bedeutung zugemessen 
wird. Angesichts der sehr hohen KVA-Baukosten in der 
Schweiz entsteht der Eindruck, dass die Kantone ihre 
Planungsaufgabe noch besser wahrnehmen könnten, 
insbesondere dadurch, dass Grössenvorteile künftig 
vermehrt genutzt werden und die Baukosten im proporti-
onalen Verhältnis zur Grösse der Anlage sich in ähnli-
cher Höhe bewegen wie im Ausland. 

                                                             

16 Vorausgesetzt natürlich, dass die Finanzierung der Rückbaukosten 
der Anlage bereits sichergestellt ist. 
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Abbildung 8: Beschaffungskosten von Kehrichtverbrennungsanlagen im internationalen Vergleich in Mio. Franken 

Die unternehmerischen Risiken der Gemeinden und 
Zweckverbände beim Betrieb einer KVA sind selbst bei 
einer auf wirtschaftlichen Kriterien basierenden Planung 
erheblich: Mit einem heute erstellten KHKW wird auch 
eine Wette auf die Energiepreise in 15 bis 20 Jahren 
abgeschlossen sowie auf die Preise spekuliert, die den 
Wettbewerbskunden in der Sparte Entsorgung künftig 
verrechnet werden können. Erweisen sich diese Speku-
lationen als falsch, weil beispielsweise die Erlöse aus 
dem Verkauf von Strom nicht den Erwartungen entspre-
chen, resultieren möglicherweise wiederum Verluste, die 
vom Eigner der Anlage bzw. den Gemeinden und 
Zweckverbänden zu tragen sind. Diese Risiken sind 
insofern erheblich, weil sich Energiepreise mittelfristig 
nicht zuverlässig prognostizieren lassen. Ein wirksames 
Mittel zur Verringerung solcher Risiken stellt eine fun-
dierte, wirtschaftliche Planung zukünftiger grösserer 
KVA dar. 

Fazit und Forderungen der Preisüberwachung hin-
sichtlich Betrieb und Planung von Kehrichtverbren-
nungsanlagen 

Der Preisüberwacher stellt in Zusammenhang mit dem 
Betrieb und der Planung von Kehrichtverbrennungsanla-
gen folgende Forderungen auf:  

Bereich Tarifierung, namentlich auch der Verbrennungs-
preise der gefangenen kommunalen Entsorgungskunden 
bzw. der Energiepreise der Fernwärmekunden:  

1. Die Kosten (Abschreibungen, Zinsen, Betriebskos-
ten) müssen verursachergerecht auf die verschiede-
nen Bereiche geschlüsselt werden. Quersubventio-
nen aus dem Monopolbereich in die Wettbewerbsbe-
reiche sind unzulässig. 

 

Bereich Planung:  

2. Die Planung soll vermehrt kantonsübergreifend er-
folgen, dies erlaubt 

- den Bau von grösseren Anlagen, die wirtschaftli-
cher betrieben werden können (Realisierung von 
Skalenerträgen); entsprechend sind die Trägerschaf-
ten zu erweitern, 

- die Vermeidung von Überkapazitäten, welche die 
Gemeinden oder die gefangenen kommunalen Kun-
den teuer zu stehen kämen.  

3. Auf den Bau von architektonischen Luxusbauten ist 
zu verzichten. 

9.2 Überprüfung von Verbrennungstarifen 

Im Berichtsjahr behandelte der Preisüberwacher zudem 
folgende Dossiers zu den Verbrennungstarifen von ein-
zelnen KVA:  

 Die KVA Thun senkt per 1.1.2019 den Verbren-
nungstarif um Fr. 5.- pro Tonne und die Gebühr für 
den Abfalltransport ebenfalls um Fr. 5.- pro Tonne. 
Der Verbrennungstarif in der KVA Thun beträgt da-
mit ab Anfang 2019 noch Fr. 115.- pro Tonne. 

 Mit der KVA Zuchwil (KEBAG) konnte eine Senkung 
der Verbrennungspreise für Siedlungsabfälle einver-
nehmlich ebenfalls auf Anfang 2019 von CHF 135.-/t 
auf 125.-/t geregelt werden.  

 Mit den beiden KVA-Betrieben im Kanton Neuen-
burg (VADEC) konnte ebenfalls eine einvernehmli-
che Regelung erzielt werden mit einer Laufzeit von 
drei Jahren. Die Verbrennungspreise für Siedlungs-
abfälle sinken dort ab 2019 von Fr. 180.-/t auf Fr. 
170.-/t. 
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 Keine Einigung konnte dagegen mit der KVA Diet-
ikon (Limeco) erzielt werden. Diese Kehrichtver-
brennungsanlage weist mit Fr. 150.-/t den zweit-
höchsten Verbrennungstarif pro Tonne Siedlungsab-
fälle der Deutschschweizer KVA auf. Die Preisüber-
wachung hat dies zum Anlass genommen, diese 
Gebühr einer Prüfung zu unterziehen. Sie ist dabei 
zum Schluss gelangt, dass erhebliches Potential für 
Gebührensenkungen besteht. Im Rahmen von zwei 
Verhandlungsrunden versuchte die Preisüberwa-
chung erfolglos, eine Gebührensenkung einver-
nehmlich zu erwirken. Die Preisüberwachung sah 
sich deshalb veranlasst, per 16. August 2018 ein 
formelles Verfahren zu eröffnen. Dieses kann mit ei-
ner anfechtbaren Verfügung enden. 

 

10.  Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife 

Im Bereich der Wasserversorgung sowie der Abwasser- 
und Abfallentsorgung war der Preisüberwacher wiede-
rum in zahlreichen Fällen tätig. Grossen Anklang finden 
die Möglichkeit der Selbstdeklaration und die Möglichkeit, 
die Vorprüfung selbst durchzuführen. Zudem konnten 
zusammen mit mehreren Kantonen Richtlinien entworfen 
werden, welche die Befolgung der Empfehlungen der 
Preisüberwachung in Zukunft vereinfachen dürften. 

10.1 Gemeinsame Regeln zur Festlegung der Was-
ser- und Abwassertarife in den Kantonen Wal-
lis, Jura und Freiburg 

Mehr als 30 Jahre nach der Inkraftsetzung des Preis-
überwachungsgesetzes hat sich das Bewusstsein nun 
fast in der ganzen Schweiz etabliert, dass Gemeinden 
und Kantone den Preisüberwacher anhören müssen, 
bevor sie neue Gebühren beschliessen oder genehmi-
gen. In der Westschweiz konnte diese Pflicht bei den 
Kantonen in Erinnerung gerufen werden, im Rahmen der 
Überarbeitung kantonaler Vorgaben an die Wasserver-
sorger und an die Siedlungsentwässerungen. In dem 
Zusammenhang konnten zusammen mit verschiedenen 
Kantonen auch Vorlagen geschaffen werden, welche die 
Berücksichtigung sowohl der Vorgaben des Preisüber-
wachers wie auch jene der jeweiligen Kantone vereinfa-
chen. 

2018 hat die Preisüberwachung eng mit den Kantonen 
Wallis, Jura und Freiburg zusammengearbeitet, um ge-
meinsame Regeln zur Festlegung der Wasser- und Ab-
wassertarife der Gemeinden zu finden. Ziel war es, dass 
die Gemeinden ohne überhöhte Gebühren, die im Wi-
derspruch zu den Vorgaben des Preisüberwachers ste-
hen, die der Periode anrechenbaren Kosten decken 
können. 

Mit dem Kanton Wallis ist die Preisüberwachung nach 
langer Arbeit sehr nahe an einer Einigung zur neuen 
"Richtlinie für die Gemeinden zur Festlegung der Ab-
wassergebühren", so dass die mit dieser Richtlinie fest-
gelegten Gebühren auch mit dem Preisüberwachungs-
gesetz in Einklang stehen. An einer gemeinsamen Sit-
zung am 21. Februar 2018 in Bern, zwischen einer De-
legation der Preisüberwachung und den Vertretern der 
Dienststellen für Umwelt und für innere und kommunale 

Angelegenheiten des Kantons Wallis, sowie dem Aus-
tausch in den darauffolgenden Wochen konnte eine 
Einigung über den Umgang mit den Abschreibungen und 
den Spezialfinanzierungen bei der Festlegung der Ab-
wassergebühren gefunden werden. Die Preisüberwa-
chung ist zuversichtlich, dass mit der neuen Richtlinie ab 
2019 die Gebührenanpassungen der Walliser Gemein-
den im Bereich Abwasser einfacher abgewickelt werden 
können und kaum noch Differenzen zu den Vorgaben 
der Preisüberwachung auftreten werden. 

Im Februar 2018 hat das "Office de l'environnement du 
canton du Jura" dem Preisüberwacher die neue kanto-
nale Regelung zur Finanzierung der Wasserversorgung 
und der Abwasserentsorgung sowie die dazugehörigen 
Kalkulationstabellen zur Stellungnahme eingereicht. Am 
27. März 2018 fand in Bern ein Treffen zwischen den 
Delegationen der Preisüberwachung und des Kantons 
Jura statt. Zu den vom Preisüberwacher beanstandeten 
Punkten fand eine konstruktive Diskussion statt. Am 30. 
Mai 2018 hat der Preisüberwacher der kantonalen Exe-
kutive seine Empfehlungen zur Regelung zur Finanzie-
rung der Wasserversorgung und der Abwasserentsor-
gung sowie den dazugehörigen Kalkulationsmethoden 
zukommen lassen. Am 3. September 2018 hat das Amt 
für Umwelt des Kantons Jura dem Preisüberwacher den 
Entwurf zur Revision des Wasserversorgungsgesetztes 
(LGEaux) zur Stellungnahme unterbreitet. Am 26. Sep-
tember 2018 hat der Preisüberwacher der Regierung 
des Kantons Jura ein letztes Mal geschrieben und be-
grüsste die Vorschläge, welche die Empfehlungen vom 
30. Mai 2018 berücksichtigten, empfahl aber, die Finan-
zierung der Regenwasserentsorgung nochmals zu über-
denken, da in dem Bereich noch Differenzen bestanden. 
Am 16. Oktober 2018 informierte die Regierung des 
Kantons Jura den Preisüberwacher, dass seine Vor-
schläge zur Anpassung der Gebührenfestlegung für das 
Regenwasser in Prüfung seien und deren Konsequen-
zen dem jurassischen Parlament während der Debatte 
zur Revision des LGEaux präsentiert würden. 

Im ersten Quartal 2018, hat das Amt für Lebensmittelsi-
cherheit und Veterinärwesen (LSVW) des Kantons Frei-
burg die Stellungnahme des Preisüberwacher zu den 
Vorgaben des Kantons im Bereich Wasserversorgung 
eingeholt. Am 26. April 2018 hat der Preisüberwacher 
dem LSVW seine Empfehlungen zum Musterreglement 
für Wasserversorgung zuhanden der Freiburger Ge-
meinden sowie den dazugehörigen Kalkulationsmetho-
den zukommen lassen. Am 25. Juni 2018 hat auch das 
Amt für Umwelt (AfU) dem Preisüberwacher die Vorga-
ben des Kantons Freiburg zur Festlegung der Abwas-
sergebühren zur Stellungnahme unterbreitet. Am 17. 
August 2018 hat der Preisüberwacher seine diesbezüg-
lichen Empfehlungen an das AfU abgegeben. Am 14. 
September 2018 fand in Bern ein Treffen zwischen den 
Delegationen der Preisüberwachung und dem Kanton 
Freiburg statt. Dieses Treffen bot der Preisüberwachung 
die Gelegenheit, ihre Empfehlungen für die Bereiche 
Wasser und Abwasser zu erläutern sowie die Differen-
zen zur Gesetzgebung und der Praxis im Kanton Frei-
burg aufzuzeigen. Ein Teil der Empfehlungen des Preis-
überwachers können in die Praxis des Kantons bei der 
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Gebührenfestlegung aufgenommen werden. Einige Fra-
gen bleiben offen und werden in den nächsten Monaten 
zwischen den Ämtern des Kantons und der Preisüber-
wachung weiter erörtert mit dem Ziel, die Differenzen 
zwischen den Vorgaben des Kantons und jenen der 
Preisüberwachung zu minimieren. In den nächsten Mo-
naten werden die zuständigen Ämter des Kantons, ba-
sierend auf der Diskussion vom 14. September 2018, 
dem Preisüberwacher auch noch die offiziellen Antwor-
ten zu seinen Empfehlungen zukommen lassen. 

10.2 Aufhebung von kommunalen Entscheiden im 
Kanton Zürich infolge Verletzung der Konsulta-
tionspflicht 

Im Kanton Zürich hat die erneute Annullation eines 
Wassertarifs durch einen Zürcher Bezirksratsentscheid 
wegen fehlender Anhörung des Preisüberwachers die 
Aufmerksamkeit der Gemeinden geweckt. Nachdem die 
Gemeinde Freienstein-Teufen anfangs Juni 2018 eine 
Erhöhung der Wassertarife publiziert hatte, waren meh-
rere Bürger an den Preisüberwacher gelangt. Eine An-
hörung des Preisüberwachers durch die Gemeinde hatte 
vorher nicht stattgefunden. Daher konnte der Preisüber-
wacher den Meldenden nur mitteilen, dass er nicht wie 
gesetzlich vorgesehen angehört wurde, obwohl die Ge-
meinde gemäss Preisüberwachungsgesetz (PüG) dazu 
verpflichtet wäre. Der Preisüberwacher wies die Ge-
meinde aber auf die fehlende Anhörung und die mögli-
chen rechtlichen Konsequenzen hin.  

Meldende haben daraufhin von ihrem Rekursrecht Ge-
brauch gemacht und im August 2018 vom Bezirksrat 
Bülach Recht bekommen. Der Bezirksrat hob die Preis-
erhöhung wegen der fehlender Anhörung des Preis-
überwachers auf. Zwar habe der Gemeinderat generelle 
Empfehlungen des Preisüberwachers in seine Überle-
gungen einbezogen, ihm jedoch nicht die Möglichkeit 
gegeben, die konkreten Umstände in Freienstein-Teufen 
zu überprüfen und eine individuelle Einschätzung vorzu-
nehmen. Somit habe sich der Gemeinderat nicht ans 
geltende Gesetz gehalten: «Der Preisüberwacher ist 
zwingend anzuhören.» 

Dies war der zweite derartige Entscheid eines Zürcher 
Bezirksrats innert Jahresfrist. Bereits im August 2017 
hob der Bezirksrat Pfäffikon den Beschluss des Ge-
meinderats Weisslingen vom 30. Mai 2017 betreffend 
Neufestsetzung der Wasser- und Abwassergebühren 
auf, weil dieser den Preisüberwacher erst nach seinem 
Beschluss angehört hatte, was Art. 14 PüG verletzte. 
Auch der Bezirksrat Pfäffikon wies seinerzeit daraufhin, 
dass gemäss Art. 14 PüG der Preisüberwacher vor dem 
Entscheid der Behörde angehört werden müsse. 

Als Folge der Bezirksratsentscheide und der Berichter-
stattung der Medien dazu hat der Preisüberwacher nach 
diesem zweiten Bezirksratsentscheid deutlich mehr 
Konsultationsanfragen aus dem Kanton Zürich und den 
angrenzenden Kantonen erhalten.  

Viele dieser Gemeinden kamen in Zeitnot, da die Anhö-
rung des Preisüberwachers nicht vorgesehen war. Die 
Selbstdeklaration und auch die Möglichkeit, die Vorprü-
fung selbst durchzuführen, um von einer kürzeren Anhö-

rungsfrist zu profitieren, wurden daher rege genutzt. Es 
ist nicht so, dass der Preisüberwacher bei einer Selbst-
deklaration in jedem Fall ganz auf eine Überprüfung 
verzichtet. Noch gibt es kleinere und grössere Missver-
ständnisse und in einem Teil der Fälle gibt der Preis-
überwacher noch Teilempfehlungen zu einzelnen Punk-
ten ab, insbesondere, wenn einer oder mehrere Punkte 
der vom Preisüberwacher publizierten Checkliste nicht 
erfüllt sind. 

Auch wenn nicht alle Punkte der Checkliste für eine rei-
ne Selbstdeklaration erfüllt sind, kann die Gemeinde von 
einer deutlich kürzeren Anhörungsfrist profitieren, wenn 
sie die Vorprüfung anhand der Checkliste selber durch-
führt. Von dieser Möglichkeit haben Ende Jahr wieder 
einige Gemeinden profitiert, um den Entscheidungspro-
zess für die Gebührenanpassung noch vor Ende Jahr 
abschliessen zu können. 

Nur dank diesen optimierten Prozessen konnte der er-
neute Meldungsrekord bei Wasser und Abwasser (109 
ohne Bürgermeldungen) überhaupt noch bewältigt wer-
den. 

10.3 Kommunale Abfalltarife 

Etwas weniger Meldungen gab es dieses Jahr im Be-
reich Abfall, nachdem letztes Jahr 61 Meldungen einzig 
aus dem Wallis eingingen, weil im Unterwallis neu Sack-
gebühren eingeführt wurden. Allerdings konnten 21 die-
ser Fälle erst in diesem Jahr abgeschlossen werden, da 
die Angaben erst in diesem Jahr vervollständigt wurden 
oder die Gemeinden beschlossen, erste Ergebnisse 
abzuwarten, bevor sie die Grundgebühren festlegten.  

In der Deutschschweiz gibt es aber auch deshalb weni-
ger Meldungen, weil die Verbrennungskosten in den 
KVA eher sinken. Einerseits warten viele Gemeinden zu, 
bevor sie die Gebühren senken, andrerseits werden 
Gebührensenkungen dem Preisüberwacher nicht immer 
gemeldet. Nur wenige beklagen sich schliesslich, wenn 
die Gebühren sinken. Darum muss der Preisüberwacher 
im Bereich Abfall zunehmend selber aktiv werden und 
bei sinkenden Verbrennungspreisen überprüfen, ob die 
Tarife für die Abfallentsorgung in den Gemeinden nicht 
gesenkt werden müssten. 
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11. Überhöhte Gebühren von Strassenverkehrsäm-
tern 

Die Preisüberwachung hat in drei Studien im Abstand 
von vier Jahren (2010, 2014 und 2018) die Gebühren der 
kantonalen Strassenverkehrsämter untersucht. Gebüh-
rensenkungen bei den Strassenverkehrsamtsgebühren 
drängen sich gemäss der neusten Erhebung vom August 
2018 stärker auf denn je auf. 

Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass der Gesamter-
trag aus Gebühren die Gesamtkosten des betreffenden 
Verwaltungszweiges nicht oder nur geringfügig überstei-
gen darf. Da sich das Kostendeckungsprinzip auf die 
Verwaltungseinheit und nicht auf eine einzelne Gebühr 
stützt, hat der Preisüberwacher bereits 2010 und 2014 in 
den sogenannten Lebenszeit-Modellen die Gebührenni-
veaus zwischen den Strassenverkehrsämtern miteinan-
der verglichen. Im dritten Bericht wurde ein weiteres 
Lebenszeit-Modell - das Leasing-Modell - eingeführt, um 
auch dieser verbreiteten Form der Fahrzeugnutzung im 
schweizerischen Automobilmarkt Rechnung zu tragen.17 
Zudem wurden die Ergebnisse der Lebenszeit-Modelle 
wiederum mit dem Kostendeckungsgrad der Strassen-
verkehrsämter verbunden. Dazu wurde erneut der Index 
der Gebührenfinanzierung des Eidgenössischen Finanz-
verwaltung (EFV) verwendet18.  

Der von der EFV berechnete Gebührenfinanzierungsin-
dex für Strassenverkehrsämter liegt wesentlich über 
dem Durchschnittswert des Gesamtindexes aller analy-
sierter Funktionen. Im Vergleich zu 2008 mit dem dama-
ligen Wert von 110% ist bei der Funktion Strassenver-
kehrsämter über die letzten 10 Jahre eine merkliche 
Zunahme zu verzeichnen auf 123% im Jahr 2015, wobei 
100% ein ausgeglichenes Gebührenniveau bedeuten 
würde.  

Das Kostendeckungsprinzip wird in diesem Bereich der-
zeit noch kaum berücksichtigt. Kundinnen und Kunden 
der Strassenverkehrsämter sollten in allen Kantonen 
inskünftig nur noch für Kosten aufkommen müssen, die 
sie effektiv verursachen. In den vergleichsweise teuren 
Kantonen mit klarer Kostenüberdeckung sind Gebühren-
senkungen angezeigt. Dies ist namentlich bei den Stras-
senverkehrsämtern der Kantone Genf, Jura, Graubün-
den, Tessin, Wallis, Schwyz, St. Gallen und Appenzell 
Ausserrhoden der Fall.19 Sie haben hohe Gebühren und 
weisen gleichzeitig ein offensichtliches Missverhältnis 
zwischen Gebühreneinnahmen und den anfallenden 
Kosten auf. In diesen Kantonen sind gut 1.2 Millionen 

                                                             

17 Die drei Gebührenmodelle sind im Bericht im Detail beschrieben. 
18 Der Bericht bezieht sich auf die zum Zeitpunkt seiner Veröffentli-

chung im August 2018 vorliegenden aktuellsten Daten aus dem Jahr 
2015. Seit Ende Oktober 2018 liegt der Index der Gebührenfinanzie-
rung für das Jahr 2016 vor. Diese sind abrufbar unter 
https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzstatistik/kennza
hlen.html, Rubrik Gebührenfinanzierung. 

19 In Glarus und Basel-Landschaft wurden die vom Preisüberwacher 
als überdurchschnittlich hoch kritisierten Ansätze vom Regierungsrat 
in der Zwischenzeit nach unten korrigiert, sodass der Kostende-
ckungsgrad 2018 tiefer liegen dürfte. Ein klarer Rückgang bei den 
Werten des Kantons Glarus wurde bereits sichtbar. Der Indexwert 
sank hier von 133% im Jahr 2015 auf 119% im Jahr 2016. 

Personenwagen zugelassen, was gut einem Viertel aller 
schweizweiten Zulassungen entspricht. 

Gleichzeitig sind aber auch diejenigen Strassenver-
kehrsämter gefordert, welche trotz hohen Gebühren den 
Aufwand nicht oder nur knapp zu decken vermögen. 
Hier muss sich die Frage stellen, ob der Aufwand nicht 
zu hoch ausfällt und (weitere) Effizienzanstrengungen 
möglich wären. 

https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzstatistik/kennzahlen.html
https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzstatistik/kennzahlen.html
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Abbildung 9: Gebührenhöhe aller Lebenszeit-Modelle im Vergleich zum Index der Gebührenfinanzierung 

Seit der Publikation des Berichts der Preisüberwachung 
im August 2018 sind im Oktober 2018 von der EFV die 
Indexwerte für das Jahr 2016 publiziert worden. Die 
Erhebung des Jahres 2016 weist bei der Funktion Stras-
senverkehrsämter mit durchschnittlich 124% im Schnitt 
gar noch einen leicht höheren Wert aus als bei den vom 
Preisüberwacher eingesetzten Daten aus dem Jahr 
2015. Die Aussagen des Preisüberwachers werden da-
mit bestätigt. In einigen der oben namentlich genannten 
Kantonen mit Handlungsbedarf ist der Indexwert 2016 
jedoch im Vergleich zum im Vorjahr publizierten Wert 
leicht zurückgegangen: Appenzell Ausserrhoden (Rück-
gang von 137% auf 122%), Schwyz (Rückgang von 
124% auf 117%) und Jura (Rückgang von 119% auf 
118%). In all diesen Kantonen liegt der Wert aber nach 
wie vor über der Paritätsgrenze von 100%. In den übri-
gen namentlich erwähnten Kantonen hat sich die Ein-
schätzung gar noch akzentuiert: Genf (+4%), Graubün-
den (+6%), Tessin (+6%), St. Gallen (+8%) und Wallis 
(+7%). 
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III. STATISTIK 

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemäss Art. 6 ff. PüG, behördlich 
festgesetzten, genehmigten oder überwachten Preisen 
(Art. 14 und 15 PüG), Marktbeobachtungen gemäss Art. 
4 Abs. 1 und Publikumsmeldungen im Sinne von Art. 7 
PüG. In der Aufzählung sind auch Untersuchungen ent-
halten, die bereits in einem früheren Jahr eingeleitet und 
im Berichtsjahr fortgeführt bzw. abgeschlossen wurden. 

1. Hauptdossiers 

Tabelle 1 enthält die über den Einzelfall hinausgehenden 
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preisüberwachung 
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden. 

 

 

 

Tabelle 1: Hauptdossiers 

Fälle Einver- 
nehmliche 
Regelung 

Empfeh- 
lungen 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    

Ärzte und Zahnärzte  X X 
    

Spitäler und Pflegeheime 1)   X X 
    

Medikamente 2)  X X 
    

MiGeL 3)  X X 
    

Elektrizität und Gas 4) X X X 
    

Wasser, Abwasser und Abfall 5) X X X 
    

Telekommunikation 6)  X X 
    

SRG   X  
    

Post  X X X 
    

Öffentlicher Verkehr 7)  X X X 
    

Urheberrechte  X  
    

Notariatstarife   X  
    

Gebühren und Abgaben   X X 
    
Digitale Wirtschaft    X 

  1) Vgl. Kapitel II. Ziff. 3 und Ziff. 4 
  2) Vgl. Kapitel II. Ziff. 1 
  3) Vgl. Kapitel II. Ziff. 2 
  4) Vgl. Kapitel II. Ziff. 5 und Ziff. 6 
  5) Vgl. Kapitel II. Ziff. 9 und Ziff. 10 
  6) Vgl. Kapitel II. Ziff. 7 
  7) Vgl. Kapitel II. Ziff. 8 
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2. Untersuchungen gemäss Art. 6 ff. PüG 

Tabelle 2 enthält die Untersuchungen und Abklärungen 
gemäss Art. 6 ff. In diesen Fällen verfügt der Preisüber-
wacher über ein Verfügungsrecht. 

 

 

 

Tabelle 2: Untersuchungen gemäss Art. 6 ff. PüG 

Fälle Einver- 
nehmliche 
Lösung 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Gas 1)    

Groupe E, Celsius X   

Holdigaz SA   X 

    

Wasser    

Wasserversorgungsgenossenschaft    

Fischingen    X 

    
Abfall und Entsorgung 2)    

KEBAG AG (Zuchwil)  X   

AVAG AG (Thun) X   

Limeco (Dietikon)   X 

Vadec SA (La-Chaux-de-Fonds) X   

    

Gebäudeversicherung    

Basellandschaftliche Gebäudeversicherung   X 

    
Salz     

Schweizerische Rheinsalinen AG X   

    
Telekommunikation 

 

   

Swisscom Preise fix to mobile X   

RUAG Endgeräte Polycom  X  

Zugangspreise Glasfasernetz Swisscom AG   X 

    
    
Öffentlicher Verkehr    

SBB AG 3) X   

Tarifmassnahmen Direkter Verkehr X   

Rheinfall Betriebs AG X   

    
Schweizerische Post AG     

Brief- und Paketpost X   

Zollrevision X   

    
    
Hotelbuchungsplattformen    

booking.com   X 

    
Arbeitsvermittlung    

JobCloud AG   X 
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Fälle Einver- 
nehmliche 
Lösung 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Internetauktionen    

ricardo.ch AG   X 

    

Spitaltarife 

Privattarife Regionale Spitalzentren Bern 

 

 
 

   

Privattarife SRO AG Langenthal   X 

Privattarife STS AG Thun   X 

    

Bildung    

Traktorfahrkurse Schweizerischer Verband    X 

für Landtechnik     

    

Getränkemarkt    

Coca Cola HBC Schweiz AG /     

The Coca Cola Company   X 

      
 1) Vgl. Kapitel II. Ziff. 6 
 2) Vgl. Kapitel II. Ziff. 9 
 3) Vgl. Kapitel II. Ziff. 8 
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3. Behördlich festgesetzte, genehmigte oder über-
wachte Preise gemäss Art. 14 und Art. 15 PüG 

Werden Preise durch eine Behörde festgesetzt, geneh-
migt oder überwacht, verfügt der Preisüberwacher über 

ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft über die 
untersuchten Fälle gemäss Art. 14 und 15 PüG und über 
deren Art der Erledigung. 

 

 

Tabelle 3: Behördlich festgesetzte, genehmigte oder überwachte Preise gemäss Artikel 14 und 15 PüG 

Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Wasser 1)    

Sainte-Croix  X  

Bulle    X 

Oberried   X 

Lupfig   X 

Goms   X 

Hochfelden   X 

Fischenthal   X 

Wiler   X 

Kippel   X 

Rougemont   X 

Gemeindefusion Stammheim   X 

Vétroz   X 

Koblenz   X 

Tuggen (Konzessionsgebühren)   X 

Freienstein Teufen   X 

Haute-Sorne X    

Amriswil X    

Chevilly X    

Aarau  X    

Salvan X    

Auenstein X    

Grengiols X    

Albinen X    

Oensingen X    

Habsburg X    

Chiasso X    

Endingen X    

Kradolf-Schönenberg X    

Tegerfelden X    

Kreuzlingen X    

Neuhausen am Rheinfall X    

Elfingen X    

Paudex X    

Buochs X    

Valeyres-sous-Rances X    

Longirod X   

Neyruz X   

Stansstad X   

Bettens X   

Vuisternens-devant-Romont X   



RPW/DPC 2018/5 

 

 

1085 

 

Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Neuenhof X   

Stadt Schlieren  X  

TGB  X  

Leukerbad  X  

Glarus Nord  X  

Tévenon  X  

Anniviers  X  

Arbedo-Castione  X  

Moiry  X  

Bergdietikon  X  

Hirschthal  X  

Schlatt TG  X  

Chavannes-le-Veyron  X  

Bassins  X  

Dietlikon  X  

Orzens  X  

Bonvillars  X  

Thierachern  X  

Ependes  X  

    

Abwasser 1) 

 

 

   

Lupfig   X 

Goms   X 

Apples   X 

Schübelbach   X 

Wiler   X 

Neuenhof   X 

Kippel   X 

Rougemont   X 

Gemeindefusion Stammheim   X 

Leimbach   X 

Koblenz   X 

Interlaken   X 

Haute-Sorne X   

Salvan X   

Leukerbad X   

Auenstein X   

Glarus Nord X   

Tévenon X   

Corminboeuf X   

Anniviers X   

Saint-Martin (FR) X   

Chiasso X   

Moiry X   

Orsières X   

Endingen X   

Tegerfelden X   

Bergdietikon X   

Fey X   

Obersiggenthal X   
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Elfingen X   

Valeyres-sous-Rances X   

Longirod X   

Unterlunkhofen X   

Bettens X   

Vulliens X   

Kaiserstuhl X   

Perroy X   

Fully X   

Mont-sur-Rolle  X  

Winterthur  X  

Roche  X  

Epalinges  X  

Oensingen  X  

Habsburg  X  

Morges  X  

Hirschthal  X  

Schlatt (TG)  X  

Gossau (ZH)  X  

Dietlikon  X  

Suscévaz  X  

Leysin  X  

Thierachern  X  

Lajoux (JU)  X  

    
Abfall 1) 

 

 Zermatt 

 Salgesch 

 Lupfig 

 Saas-Balen 

 Saas-Fee 

 Bätterkinden 

 Ferden 

 Wetzikon 

 Dietikon 

 Uster 

 Trasadingen 

 Schmiedrued-Walde 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

X 

X 

X 

X 

 

 

 

 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

 

 

 

x 

Leytron   X 

Riddes   X 

Sion   X 

Monthey X   

Ayent   X 

Tartegnin  X  

Zürich   X 

Rougemont   X 

Merishausen   X 

Liddes X    

Grône X    

Isérables X    

Vernayaz X    

Vollèges X    

Ersigen X    

Bern (Sauberkeitsrappen) X    

Chalais X    

Mont-Noble X    

Fully X    

Münchwilen X    

Blatten (Lötschen) X    

Valeyres-sous-Rances X    

Gossau ZH X    

Maur X    

Frick X    
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    
Grimisuat X    

St-Martin X    

Yverdon-les-Bains X    

La Chaux X    

Losone  X  

Martigny Combe  X  

Chamoson  X  

Zermatt  X  

Bourg-St-Pierre  X  

Evolène  X  

Chavannes-des-Bois  X  

Belmont-sur-Lausanne  X  

Orsières  X  

Tévenon  X  

Chippis  X  

Hüttikon  X  

Chigny  X  

Arbon (Grüngutgebühr)  X  

St. Légier La Chiésaz  X  

Vufflens-le-Château  X  

Arzier-Le Muids  X  

Venthône  X  

Oensingen  X  

Chiasso  X  

Dachsen  X  

Dietlikon  X  

Icogne  X  

Gemeindefusion Stammheim  X  

Valbroye  X  

Bussy-sur-Moudon  X  

    

Elektrizität 2)    

Stromabgabe Corsier-sur-Vevey X   

Stromabgabe Founex X   

Stromabgabe Ollon X   

Konzessionsvertrag EKZ Einsiedeln AG X   

Swissgrid Systemprüfung   X 

    

Fernwärme    

Bern X   

Basel  X  

    

Gas    

Horgen  X  

    

Post    

Post Price cap   X 

    

Telekommunikation    

Zugangspreis Glasfasernetz EWZ   X 

Zugangsverfahren IC/MLF/TAL/KOL/KKF/VTA X   
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    

Öffentlicher Verkehr    

Tarifverbund Zug   X 

    

Flugverkehr    

Flughafengebühren Genève-Aéroport  X  

Lärmgebühren Flughafen Zürich X   

    

Taxitarife    

Winterthur X   

    

Parkgebühren    

Berikon X   

Parkgebühren Berner Altstadt   X 

Oftringen  X   

Sierre X   

    

Bootsplätze    

Cudrefin   X 

Founex X   

    

Baubewilligungsgebühren    

Gossau X   

Ilanz  X  

Wettingen X   

Villars-sous-Yens X   

    

Registergebühren    

Handelsregistergebühren X   

    

Urheberrechtsgebühren    

GT 4i X   

    

Landwirtschaft    

Gebühren Tierverkehrsdatenbank X   

    

Alters- und Pflegeheime 3)    

Normkosten 2018 Kanton BL X   

Erfassungsmethodik für Kostenrechnung Kt. BL X   

Preisvergleich Betreuungs- und Aufenthaltstaxen  X   

    

Ärzte    

Nationale Tarifverträge HPV-Impfung X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton SG 

 

X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton TG 

 

X   

TARMED TPW 2018 Ärzte Kanton VD X   

TARMED TPW 2017 Ärzte Kanton VS 

 

X   

TARMED TPW 2018 Ärzte Kanton ZG 

 

X   

    

Spitäler und Spezialkliniken    

Baserate 2018 Kantonsspital Baden AG X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Klinik im Hasel X   
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    

Tarpsy-Basispreis 2018 Klinik Barmelweid X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Klinik Schützen X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Klinik für Suchttherapie X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Psych. Dienste Aargau X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Klinik für Schlafmedizin X   

Baserates 2012-19 Hirslanden Klinik Aarau X   

Baserate 2018 Asana Gruppe AG X   

Tagespauschalen 2012-17 Klinik Barmelweid X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton AG X   

Baserate 2019 Kantonales Spital Appenzell X   

Baserates 2017-18 Spitalverbund AR X   

Tarpsy Basispreise 2018-19 Spitalverbund AR X   

Baserate 2018 Berit Paracelsus Klinik X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton AR X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton BS X   

Baserate 2018 Spitäler FMI AG X   

Baserate 2018 Hôpital du Jura Bernois X   

Baserate 2018 Regionalspital Emmental AG X   

Baserate 2018 Spitalregion Oberaargau AG X   

Baserate 2018 Spital STS AG X   

Baserate 2018 Spitalzentrum Biel X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Klinik Selhofen X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Klinik SGM Langenthal X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Privatklinik Meiringen X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Privatklinik Wyss X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Soteria Bern X   

Baserates 2018-20 St. Claraspital X   

Baserates 2018-20 Merian Iselin Spital X   

Baserates 2018-20 Felix Platter Spital X   

Baserates 2018-20 Adullum Spital X   

Baserate 2018 Schmerzklinik Basel X   

Baserates 2018-19 Palliativzentrum Hildegard X   

Baserate 2018 UKBB X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Klinik Sonnenhalde X   

Tarpsy-Basispreis 2018 UPK Kanton BS X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Felix-Platter Spital X   

Baserates 2012-13 HFR Kanton Freiburg X   

Baserate 2018 RFSM Kanton Freiburg X   

Baserate 2018 Clinique du Grand Salève Kt. GE X   

Baserate 2018 Klinik im Park Glarner Patienten X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Kantonsspital Glarus X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton Glarus X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton GR X   

Baserates 2016-19 Kantonsspital Graubünden X   

Baserates 2012-19 Spital Davos X   

Baserates 2012-19 Spital Oberengadin X   

Baserates 2012-19 Spital Schiers X   

Baserates 2012-19 Spital Surselva X   

Baserates 2012-19 Spital Thusis X   

Baserates 2012-19 Spital Unterengadin X   

Baserates 2016-19 Kreisspital Sursee X   
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    

Baserates 2012-19 Ospedale San Sisto X   

Baserates 2016-19 Ospedale Val Müstair X   

Baserates 2016-19 Ospedale Bregaglia X   

Baserates 2018-19 Klinik Gut AG X   

Baserates 16-18 Klinik im Park Bündner Patienten X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Psych. Dienste GR X   

Baserate 2018 Hôpital du Jura X   

Baserate 2018 Schweizer Paraplegiker Zentrum X   

Baserates 2015-18 Luzerner Kantonsspital X   

Tarpsy-Basispreis 2018 Luzerner Psychiatrie X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton LU X   

Tarpsy-Basispreis 18 Centre Neuchâtelois de Psy. X   

Baserates 2017-19 Kantonsspital Obwalden X   

Physiotherapie-TPW 2015-16 Kantonsspital OW X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton OW X   

Baserate 2018 Klinik Stephanshorn X   

Baserate 2018 Rosenklinik AG Kanton St. Gallen X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Psych.verbunde Nord X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Psych.verbunde Süd X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton SG X   

Tarpsy-Basispreise 2018-19 Solothurner Spitäler X   

Tarmed-TPW 2016 Spitäler Kanton Schwyz X   

Baserates 16-18 Klinik im Park Schwyzer Patienten X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton TI X   

Tarpsy Basispreise 2018-19 Seeklinik Brunnen X   

Baserate 2018 Klinik Seeschau AG Kanton TG X   

Tarpsy Basispreise 2018-19 Spital Thurgau AG X   

Baserate 2018 Herz-Neuro-Zentrum Bodensee X   

Tarpsy Basispreise 2018-19 Clienia Littenheid X   

Baserates 17-19 Kantonsspital Uri X   

Baserates 18-20 Clinique de la Source Kanton VD X   

Baserate 2018 Clinique La Métairie X   

Baserate 2018 CHUV X   

Amb. Tarife 2018 Augenchirurgie Kanton VD X   

Tarmed-TPW 2017 HRC und Spitäler Wallis X   

Baserate 2018 Zuger Kantonsspital X   

Baserate 2018 AndreasKlinik AG Cham X   

Tarpsy Basispreis 2018 Klinik Meissenberg X   

Tarpsy Basispreise 2018 Klinik Zugersee X   

Tarmed-Taxpunktwert 2018 AndreasKlinik X   

Baserates 2016-18 Universitätsspital Zürich X   

    

Akutspitäler    

SwissDRG-Tarifstruktur 8.0 Schweiz X   

Tarpsy-Tarifstruktur 2.0 Schweiz 4) X   

    

Medikamente    

Teure Originalmedikamente   X 
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Fälle Empfeh- 
lungen 

Kein 
Preismiss-
brauch 

Laufende 
Unter- 
suchung 

    

Orthopädietechniker    

SVOT-Tarif 2018 für Handelswaren UV/IV/MV X   

Neues nationales IV-Tarifmodell für Ocularisten X   

    

Hebammen    

Neue nationale Tarifstruktur X   

    

Ergotherapeuten    

Neue nationale Tarifstruktur IV/UV/MV X   

    

Mittel- und Gegenständeliste (MiGeL) 5)    

Preisvergleich Medizinische Kompressionsstrümpfe X   

    

Rettungsdienste    

Rettungstarife REGA ab 2013 Kanton Zürich  X  

1) Vgl. Kapital II. Ziff. 10 
 2) Vgl. Kapital II. Ziff. 5 
 3) Vgl. Kapitel II. Ziff. 4 

4) Vgl. Kapital II. Ziff. 3 
5) Vgl. Kapital II. Ziff. 2 
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4. Marktbeobachtungen 

Gemäss Art. 4 Abs. 1 PüG hat der Preisüberwacher die 
Preisentwicklung zu beoachten. Gemäss Art. 4 Abs. 3 
PüG hat er die Öffentlichkeit über seine Tätigkeit zu ori-
entieren. Markt- oder Preisbeobachtungen werden des-
halb in aller Regel mit der Veröffentlichung eines Analy-
seberichts abgeschlossen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabelle 4: Markbeobachtungen 

Fälle 

 

Analyse-  
bericht 

Empfehlung Laufende    
Abklärung    

    
Gesundheitswesen    

Vergleichswebsite zu stationären Spitaltarifen 1)   X 

Aufenthaltstaxen Alters- und Pflegeheime 2) X   

Preisvergleich Kompressionsstrümpfe 3) X   

    

Bildung    

Elternbeiträge Sonderschulheime für Kinder und 
Jugendliche 

  X 

Jugendliche    

    

Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife    

Laufende Beobachtung der Tarifentwicklung 4)   X 
Kommunale Grünabfuhr    X 

    

Energie    

Vergleich Gaspreise Schweiz 5)   X 

Erdgas – Hochdrucknetze Monitoring    X 

    

Verkehr    

Aussereuropäische Einfachflüge Swiss und    X 

Edelweiss Air    

    

Gebühren    

Kantonale Strassenverkehrsämter 6) X   

    

Feuerungskontrolle    

Rauchgaskontrolle Oel- und Holzfeuerungen   X 

    

Zollabfertigung    

Zollabfertigung im Speditionsmarkt   X 

    
1) Vgl. vgl. https://www.spitaltarife.preisueberwacher.ch/ 

 2) Vgl. Kapital II. Ziff. 4 
 3) Vgl. Kapitel II. Ziff. 2 

4) Vgl. http://www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch/ 
5) Vgl. http://gaspreise.preisueberwacher.ch/web/index.asp 
6) Vgl. Kapitel II. Ziff. 11 

https://www.spitaltarife.preisueberwacher.ch/
http://www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch/
http://gaspreise.preisueberwacher.ch/web/index.asp
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5. Publikumsmeldungen 

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie der Preisüberwachung - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite 
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus 
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise 
über die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen 
liefern oder die Preisüberwachung auf nicht gemeldete 

behördliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen überdies eine wichtige Informationsquelle 
für den Preisüberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt 
Wettbewerbsbeschränkungen und Preismissbräuche 
vermuten lassen, können aber auch über den Einzelfall 
hinausgehende grundsätzliche Marktabklärungen auslö-
sen. 

 

 

 

 

 

 

Tabelle 5: Publikumsmeldungen gemäss Art. 7 PüG 

Meldungen absolut in % 

   
Im Berichtsjahr 2018 eingegangene Meldungen 1914 100 % 

   

Ausgewählte Branchen aus dem Berichtsjahr:   

   

Öffentlicher Verkehr 326      17.0 % 

   

Gesundheitswesen 324  16.9 % 

Davon Medikamente   91  

   

Telekommunikation 221  11.5 % 

   

Brief- und Paketpost inkl. Zollabfertigung 175    9.1 % 

   

Finanzbranche  118    6.2 % 
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE 
VORSTÖSSE 

Im Rahmen des Ämterkonsultations- und Mitberichts-
verfahrens hat die Preisüberwachung zu den nachfol-
genden Gesetzgebungsvorlagen sowie parlamentari-
schen Vorstössen und anderen Bundesratsgeschäften 
Stellung genommen. 

 

1. Gesetzgebung 

1.1  Bundesverfassung 

Fair-Preis-Initiative. 

1.2  Gesetze 

SR 734.7 BG über die Stromversorgung; 

SR 784.10 Fernmeldegesetz. 

1.3 Verordnungen 

SR 211.435.1 Verordnung über die Erstellung elektroni-
scher öffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubi-
gungen; 

SR 232.148 Verordnung des IGE über Gebühren; 

SR 432.219 Verordnung über die Gebühren des Schwei-
zerischen Nationalbibliothek; 

SR 748.131.3 Verordnung über die Flughafengebühren; 

SR 783.01 Postverordnung; 

SR 832.102 Verordnung über die Krankenversicherung; 

SR 832.104 Verordnung über die Kostenermittlung und 
die Leistungserfassung durch Spitäler, Geburtshäuser 
und Pflegeheime in der Krankenversicherung;  

SR 832.112.31 Krankenpflege-Leistungsverordnung; 

SR 832.202 Verordnung über die Unfallversicherung. 

 

2. Parlamentarische Vorstösse 

2.1 Motionen 

17.3564 Motion Sauter. Stärkung unseres Wirtschafts-
standortes dank der Abschaffung von Industriezöllen; 

17.4096 Motion Maire. Rechnung für Papierrechnung. 
Dieser missbräuchlichen Handelspraxis ist ein Ende zu 
setzen; 

17.4211 Motion Lombardi. Konsumentenfreundlichere 
Preisbekanntgabeverordnung; 

17.4227 Motion Schneider-Schneiter. Geoblocking. Ver-
passt die Schweiz wieder den Anschluss? Task-Force 
zum digitalen Freihandel jetzt! 

18.3294 Motion Grünliberale Fraktion. Mit maximal 
sechs Gesundheitsregionen die Koordination fördern 
und Überkapazitäten abbauen; 

18.3303 Motion Gmür Alois. Gebühren auf Bundesebe-
ne. Einhaltung des Kostendeckungs- und Äquivalenz-
prinzips; 

18.3794 Motion Frehner. KVG. Kostenwachstum brem-
sen. Keine Prämiengelder für Gelegenheitschirurgie; 

18.3852 Motion Walliser. Gegen Ungleichbehandlungen 
und Handelshemmnisse bei CO2-Emissionsvorschriften; 

18.3898 Motion Pfister Gerhard. Effektiver Vollzug des 
Kartellgesetzes beim Kraftfahrzeughandel; 

18.3920 Motion Müller Leo. Kein Swiss Finish für Trans-
porte von Tierarzneimitteln; 

18.3945 Motion Regazzi. Gegen Ungleichbehandlungen 

und Handelshemmnisse bei CO2-Emissionsvorschriften; 

18.3962 Motion Reimann Lukas. Umsetzung des Parla-
mentsauftrages. Abschaffung der Doppelbesteuerung 
von Neuwagen. 

2.2  Postulate 

18.3237 Postulat Lombardi. Prüfung einer Vereinfachung 
der Vorschriften über die Preisbekanntgabe. 

2.3  Interpellationen 

17.4151 Interpellation Pfister Gerhard. Missbräuchliche 
Abschottung des Schweizer Kfz-Marktes; 

17.4283 Interpellation Gmür Alois. Gebühren auf Bun-
desebene. Wird das Kostendeckungsprinzip eingehal-
ten? 

18.3014 Interpellation Feller. Amazon und andere Onli-

ne-Händler. Beachtet die Post den Grundsatz der 
Gleichbehandlung? 

18.3022 Interpellation Sozialdemokratische Fraktion. Die 
Post. Ein Service-public-Unternehmen auf Irrfahrt? 

18.3024 Interpellation FDP-Liberale Fraktion. Staatsnahe 
Unternehmen. Welche Rahmenbedingungen braucht es, 
um weitere Fälle wie bei der Postauto Schweiz AG zu 
vermeiden? 

18.3038 Interpellation Bühler Manfred. Neue Unregel-
mässigkeiten bei der Post; 

18.3091 Interpellation Graf-Litscher. Finanzierung der 
Poststellen. Transparenz zu den Kosten des Postnetzes; 

18.3242 Interpellation Français. Warum werden die von 
den Verbänden festgelegten Referenzpreise verboten? 

18.3312 Interpellation Chevalley. Überkapazität der 
Schweizer Kehrichtverbrennungsanlagen. Bürgerinnen 
und Bürger zahlen den Preis! 

18,3490 Interpellation Nantermod, Elektronische Platt-
formen. Wie steht es um die Rechtssicherheit? 

2.4  Anfragen 

18.1012 Anfrage Badran. Durchsetzung von "chancen-
gleich, angemessen und nicht diskriminierend" bei den 
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Preisen für die Signalübertragung im Fernsehnetz von 
UPC für private Medienanbieter; 

18.1055 Anfrage Reimann Maximilian. Umsetzung des 
Bundesgerichtsentscheids vom 20. Juli 2018 betreffend 
die Restkostenübernahme bei der Pflegefinanzierung. 

 

3.  Andere Bundesratsgeschäfte 

Konkretisierung Agrarpolitik ab 2022; 

Strategische Ziele SBB 2019-2022. 
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 4. Anhänge / annexes / allegati 

 

Règlement amiable avec Groupe E Celsius SA 1183 

Einvernehmliche Regelung mit der Schweizerischen Post AG 1186 
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