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I.  EINLEITUNG UND UBERSICHT

Wie angekiindigt setzte der Preisiiberwacher 2016 seine
Prioritaten bei den Preisen und Tarifen im Basisinfra-
strukturbereich. Einen weiteren Schwerpunkt setzte er
bei den Preisen und Tarifen im Gesundheitssektor.

Mit der Schweizerischen Post AG einigte sich der
Preisuberwacher auf eine Verlangerung der im Januar
2014 geschlossenen einvernehmlichen Regelung und
damit auf ein Preismoratorium bis Ende 2017. Zuséatzlich
konnte eine Vereinbarung lber ein Massnahmenpaket im
Umfang von rund 12 Mio. Franken zu Gunsten der Post-
kundschaft getroffen werden. Zu diesen Massnahmen
gehdren die Senkung des Preises der SMS-Briefmarke,
die Akzeptanz von Sendungen bis 5 cm Dicke als glnsti-
gere Briefsendung (statt Paket) auch von Privaten, sowie
der Versand von zwei Gratisbriefmarken an jeden
Schweizer Haushalt. Handlungsbedarf sieht der Preis-
Uberwacher auf der gesetzgeberischen Ebene. Insbe-
sondere mussen die regulatorischen Spielregeln verbes-
sert werden, um Uberhohte Preise aufgrund von Markt-
macht zu verhindern.

Die von der Branche des 6ffentlichen Verkehrs fir das
Fahrplanjahr 2016/17 geplanten Tariferhhungen von
durchschnittlich 3 Prozent waren geméss Berechnungen
des Preistuberwachers tberdimensioniert und héatten bei
entsprechender Umsetzung gegen die laufende einver-
nehmliche Regelung verstossen, wonach im Wesentli-
chen nur eine Uberwalzung der Trassenpreiserhdhung
zulassig ist. Nach langen Verhandlungen einigten sich
der Preisiiberwacher und die Transportunternehmen des
Direkten Verkehrs im September 2016 auf ein Preis- und
Massnahmenpaket von rund 50 Mio. Franken fir 2017,
welches in erster Linie die Uberdurchschnittlich starken
Preiserh6hungen bei den Generalabonnementen durch
Rabatte kompensiert.

Im Jahr 2013 hatte eine Untersuchung des Preislber-
wachers gezeigt, dass der Offentliche Verkehr seit 1990
gegeniiber dem Privatverkehr in preislicher Hinsicht an
Boden verloren hat. Gemass der im Berichtsjahr vorge-
nommenen Aktualisierung dieser Analyse hat sich die
Situation seither noch weiter Ungunsten des Schienen-
verkehrs entwickelt. Zu denken gibt vor allem, dass die
Preisentwicklung im Bahnverkehr offensichtlich kaum
durch Entwicklungen des wirtschaftlichen Umfelds wie
die (Negativ-)Teuerung oder den Frankenkurs beein-
flusst wird. Die divergierende Preis- bzw. Kostenentwick-
lung bei der Wahl des Transportmittels steht auch im
Widerspruch zu den Mobilitdtszielen des Bundes, wel-
che auf einen grosseren Anteil des o6ffentlichen Verkehrs
(Modal Split) ausgerichtet sind.

Gemaéss der laufenden einvernehmlichen Regelung mit
den Hochdruck-Gasnetzbetreibern von Oktober 2014
orientiert sich der durchschnittliche Kapitalzinssatz
(WACC) fur die Hochdruck-Erdgasnetze grundséatzlich
an dem vom Bundesrat festgelegten WACC fir Strom-
netze. Nachdem der Bundesrat im Dezember 2015 ent-
schieden hatte, Vorgaben fur die Berechnung des
WACC fur Investitionen in Stromnetze in der Stromver-
sorgungsverordnung anzupassen, stellte sich die Frage,
ob der WACC der HD-Gasnetzbetreiber entsprechend
zu senken sei. Der Preisiiberwacher einigte sich nach
langen Verhandlungen mit der Gasbranche darauf, die

strittige Bestimmung des Kapitalkostensatzes neu zu
formulieren und den WACC fiur die Restlaufzeit der ein-
vernehmlichen Regelung in einer Zusatzvereinbarung
festzulegen. Danach wird die H6he des WACC in vier
Schritten bis 2020 von aktuell 4.9 Prozent auf 4.23 Pro-
zent gesenkt.

Der Bundesrat hat im vergangenen Jahr eine Botschaft
zur Anderung des Fernmeldegesetzes angekindigt.
Das ist grundséatzlich eine erfreuliche Nachricht, denn
damit kann den technologischen Entwicklungen auf dem
Telekommunikationsmarkt Rechnung getragen werden.
So wird die momentan auf das Kupfernetz beschrankte
Regulierung von einer technologisch neutralen Regulie-
rung abgeldst, wie dies der Preisiiberwacher ausdriick-
lich empfohlen hatte. Allerdings geht die geplante Revi-
sion nicht weit genug, denn sie setzt eine fur die Wett-
bewerbsstarkung auf dem Mobilfunkmarkt zentrale Mas-
snahme nicht um: die Regulierung des Zugangs zu den
Netzen der Mobilfunkkonzessionare (Salt, Sunrise,
Swisscom) fir die Anbieter ohne eigenes Netz.

Im Hinblick auf die Erteilung der neuen Konzession ab
2018 hat der Bundesrat den Inhalt der Grundversor-
gung in der Telekommunikation in der Fernmeldever-
ordnung angepasst. Dazu unterbreitete der Preisuber-
wacher dem Bundesrat eine Empfehlung. Darin kritisier-
te er, dass die Preisobergrenzen zu hoch angesetzt
sind, um im ganzen Land ein erschwingliches Telekom-
munikationsangebot zu gewadhrleisten. Die Preisober-
grenzen von Fr. 23.45 (exkl. MWST) im Monat fur den
Telefonanschluss und von Fr. 55 (exkl. MWST) im Mo-
nat fur den Telefonanschluss mit einem Internetzugang
von 3 MBit/s Download-Ubertragungsrate hatten ent-
sprechend der Preis- und Kostenentwicklung im Tele-
kommarkt gesenkt werden missen. Angesichts der ho-
hen und weiterhin steigenden Bedeutung der Mobiltele-
fonie forderte der Preisuberwacher zudem, dass der
Grundversorgungskonzessionarin fur Anrufe vom Fest-
netz auf Mobiltelefone ebenfalls eine Preisobergrenze
auferlegt wird. Die Beschrankung der Grundversorgung
auf reine Festnetzanrufe ist eindeutig nicht mehr zeitge-
mass.

Im Bereich der Kehrichtverbrennung schloss der
Preisiiberwacher drei einvernehmliche Regelungen ab.
Energie Wasser Bern (EWB) verpflichtete sich den
Grundtarif fur die Anlieferung von Siedlungsabfallen um
10 Prozent von 140 Franken auf 126 Franken pro Tonne
anzupassen. Mit SAIDEF SA wurde vereinbart, den
Preis fur die Behandlung von Abféllen der Aktionarsge-
meinden innerhalb von drei Jahren um mindestens 12
Franken pro Tonne von 174 Franken auf maximal 162
Franken pro Tonne im Jahr 2019 zu senken (alle Preise
exkl. MWST). Mit der VADEC SA vereinbarte der Preis-
Uberwacher eine Verlangerung der 2013 abgeschlosse-
nen einvernehmlichen Regelung. Bis Ende 2018 bleibt
der Aktionarspreis dieser Anlage damit unveréndert bei
180 Franken (exkl. MWST) pro Tonne. Ferner richtete
der Preisiiberwacher zahlreiche Empfehlungen zu den
Kehrichtgebihren an die Gemeinden. Als Folge einer
Intervention des Preistiberwachers verzichtete die Ener-
gie Wasser Bern schliesslich auf eine erhebliche Erho-
hung der Preise fur die Fernwarme aus der Kehricht-
verbrennungsanlage Bern-Forsthaus. Das Unternehmen
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verpflichtete sich, die geplante Tarifanderung ertrags-
neutral umzusetzen.

Im Finanzsektor erzielte der Preislberwacher mit der
PostFinance AG eine Vereinbarung Uber Preissenkun-
gen bei Transaktionen, welche mit der PostFinance Card
an den Karten-Terminals durchgefiihrt werden. Insge-
samt sollten damit Preisreduktionen von mindestens 3,5
Mio. Franken fir 2017 und mindestens 4 Mio. Franken
fur 2018 erreicht werden. Bereits 2015 hat der Preis-
Uberwacher einen Bericht uber die Bankkontogebuh-
ren publiziert. Diese Untersuchung zeigte, dass die
Transfergebuhren fur Wertschriften und die Kontoaufl6-
sungsgebihren dazu fihren kénnen, dass der Wettbe-
werb nicht uneingeschrankt spielt und die Mobilitéat der
Kundinnen und Kunden einschrankt. Der Preistiberwa-
cher Uberwies im vergangenen Jahr dieses Dossier ans
zustandige Staatssekretariat fur Wirtschaft mit der Bitte
zu klaren, ob diese Art Gebuhren vor der seit 2012 ver-
schéarften Inhaltskontrolle von Allgemeinen Geschéfts-
bedingungen geméss Bundesgesetz gegen den unlaute-
ren Wettbewerb standhalten.

Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens beschaftigte
sich der Preisiberwacher insbesondere mit den Spita-
lern, den Medikamentenpreisen und den Preisen der
Produkte der Mittel- und Gegenstéandeliste. Er unterzog
die Behandlungsqualitat der Schweizer Spitaler ei-
nem internationalen Vergleich mit anderen Landern. Der
Vergleich zeigt, dass die Behandlungsqualitat unserer
Kliniken noch Steigerungspotential aufweist. Das Kos-
tenniveau nimmt demgegeniber einen Spitzenplatz ein.
Das Verhdltnis zwischen Preis und Behandlungsqualitat
muss deshalb in den nachsten Jahren deutlich verbes-
sert werden. Uber seine Methodik bei der Priifung akut-
stationdren Spitaltarifen publizierte der Preisiberwa-
cher einen Bericht. Diese Publikation gibt einen umfas-
senden Uberblick zur Vorgehensmethodik der Preis-
Uberwachung bei der Prufung von Spitaltarifen und zeigt
auf, wie der Preistiberwacher die Anforderungen des
Bundesverwaltungsgerichts hinsichtlich Benchmarking
umsetzt. Gleichzeitig kann der Bericht Leistungserbrin-
gern, Kassen und der Judikative als Wegleitung bei der
Festsetzung von angemessenen Spitaltarifen dienen.
Die Anstrengungen in den vergangenen Jahren haben
zu einer Dampfung der Preise in dreistelliger Millionen-
héhe beigetragen.

Der neueste Auslandpreisvergleich des Preistberwa-
chers mit 20 umsatzstarken Wirkstoffen bestatigt, dass
sowohl Generika als auch patentabgelaufene Origi-
nalmedikamente in der Schweiz viel teurer als im Aus-
land sind. Generika kosten in der Schweiz mehr als das
Doppelte als im Durchschnitt von 15 europaischen Lan-
dern, die patentabgelaufenen Originale sind ebenfalls
beinahe 100 Prozent teurer. Diverse Regulierungsmass-
nahmen, wie namentlich die Einfihrung eines Festbe-
tragssystems, die jahrliche Uberprifung aller Medika-
mentenpreise, die Anwendung des Prinzips der Kosten-
gunstigkeit bei der Preisfestsetzung sowie ein Antrags-
und Beschwerderecht fir die Krankenversicherer und
Patientenorganisationen sind dringend notwendig.

Eine Studie der Preisiberwachung betreffend die wich-
tigsten Schweizer Lieferanten und Verteiler von Atemthe-
rapiegeraten zeigt, dass die Hochstvergitungsbetrage

gemass der sog. Mittel- und Gegenstandeliste (MiGel)
haufig zu hoch angesetzt sind. Gestiitzt auf die Resultate
fur Atemtherapiegerate aber auch basierend auf Analy-
sen zu anderen MiGelL-Produktegruppen aus den Jahren
2003-2011 formulierte der Preistiberwacher verschiede-
ne dringende Massnahmen zur Anpassung der Vergi-
tungsmodalitaten. Namentlich sollten auch die Preise der
Produkte der MiGeL jahrlich Uberprift und einem Aus-
landpreisvergleich unterzogen sowie eine generelle Ver-
gltungspflicht von selber im Ausland giinstig bezogener
Produkte eingefihrt werden.

Schliesslich war der Preisiiberwacher auch im Land-
wirtschaftssektor aktiv. Agrarzdlle fihren zu hoéheren
Preisen fur importierte und indirekt auch fur inl&ndische
landwirtschaftliche Erzeugnisse. Gemass einer Analyse
des Preisuberwachers belaufen sich die entsprechenden
Mehrkosten auf der Produktions- und Grosshandelsstu-
fe insgesamt auf jahrlich rund 3,2 Mia. Franken. Zuséatz-
lich fihrt der Grenzschutz durch Z6lle zu Reflexschaden.
Er hat negative Effekte wie die Erhaltung von ineffizien-
ten Strukturen auf Grosshandelsstufe und eine preistrei-
bende Wirkung auf andere Produkte im Nearfood-
Bereich. Gemass Preisuiberwacher sollte deshalb ernst-
haft gepruft werden, ob die Zo6lle auf den Agrarprodukten
nicht abzubauen und die einheimische landwirtschaftli-
che Produktion gegebenenfalls verstéarkt durch Direkt-
zahlungen zu unterstiitzen sind.
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Il. AUSGEWAHLTE THEMEN

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schéftsjahr behandelten Themen vertieft dargestelit.

1. Post - Einvernehmliche Regelung und Regulie-
rungsbedarf

Der Preisuberwacher hat sich 2016 mit der Schweizeri-
schen Post AG nebst der grundsatzlichen Verlangerung
der im Januar 2014 geschlossenen einvernehmlichen
Regelung auf ein Massnahmenpaket im Umfang von 10
— 12 Mio. Franken zu Gunsten der Postkundschaft geei-
nigt. Zu diesen Massnahmen gehéren die Senkung des
Preises der SMS-Briefmarke, die Akzeptanz von Sen-
dungen bis 5 cm Dicke als glnstigere Briefsendung (statt
Paket) auch von Privaten, sowie der Versand von zwei
Gratisbriefmarken an jeden Schweizer Haushalt. Hand-
lungsbedarf identifizierte der Preistiberwacher auch auf
der gesetzgeberischen Ebene. Spielregeln sind punktuell
zu verbessern, um Uberhdhte Preise aufgrund von
Marktmacht zu verhindern.

1.1 Verlangerung der
von 2014

Der Preistiberwacher hatte sich 2014 mit der Schweizeri-
schen Post AG auf ein umfassendes Preis- und Mass-
nahmenpaket im Bereich der Brief — und Paketpost geei-
nigt. 1 Die vereinbarte Verlangerung dieser am 31. Marz
2016 ausgelaufenen einvernehmlichen Regelung bedeu-
tet insbesondere, dass auf Preismassnahmen bei A- und
B-Post-Briefen bis Ende 2017 verzichtet wird. Ebenfalls
nicht erhéht werden die (Listen-) Preise der Pakete In-
land, Nachsendedienstleistungen Brief Privatkunden und
Postfacher.

einvernehmlichen Regelung

1.2 Zusatzliche Preisentlastungen

Neben der Weiterfihrung der im Januar 2014 geschlos-
senen einvernehmlichen Regelung konnte sich der
Preistberwacher mit der Schweizerischen Post AG auf
weitere Massnahmen einigen. Hier profitiert die Kund-
schaft von Massnahmen im Umfang von 10 bis 12 Mio.
Franken. Im Gegenzug hat die Schweizerische Post AG
kleinere Anpassungen in Hohe von rund 2 Mio. Franken
jahrlich zu Lasten der Kundschaft zugestanden bekom-
men. Diese dienen vor allem der Harmonisierung des
Angebots fur Privat- und fir Geschéaftskunden. Zusétzlich
vereinbart wurden folgende Massnahmen zugunsten der
Kundschaft:

e Standard- und Midibriefe (bis Format B5 und 2509)
kénnen gegen einen Formatzuschlag von Fr. 1.50
pro Sendung fur eine Dicke ab 20 mm bis max. 50
mm anstatt wie bisher als Paket neu auch als Pri-
vate als Brief versendet werden. Ein Standardbrief
A-Post mit einer Dicke von 3 cm kann neu z.B. zu
Fr. 2.50 statt Fr. 9.00 versendet werden.

e Die Post senkt den Preis der SMS-Briefmarke um 17
% von Fr. 1.20 auf Fr. 1.00 per 1.1.2017.

1 vgl. www.preisueberwacher.admin.ch > Themen > Infrastruktur >
Post > weiterflihrende Informationen > Einvernehmliche Regelun-
gen.

e Die Post verschickt, voraussichtlich im zweiten
Quartal 2017, eine Karte mit zwei Gratisbriefmarken
a Fr. 1.00 Wert an jeden Haushalt (Gesamtwert rund
8 Mio. Franken).

e Die Post bietet den Privatkunden in den Monaten
Juli 2017 bis Oktober 2017 Uber die Gratispostkarte
pro 24 Stunden hinaus einen Rabatt von 30% fur je-
de kostenpflichtige Postkarte an, die Uber die Post-
Card Creator App erstellt und verschickt wird.

e Bei PostPac International, PRIORITY / ECONOMY
und bei URGENT-Sendungen verzichtet die Post bei
den Geschaftskunden auf die geplante Preise-
rhéhung von Fr. 3.00 auf Fr. 5.00 fir jeden eingerei-
chten manuell ausgefiilliten Frachtbrief. Zur Harmo-
nisierung des Angebots fir Privat- und fir Geschaf-
tskunden bezahlt neu jeder Privatkunde, der den
Frachtbrief nicht selber elektronisch ausfllt, sondern
ihn am Schalter durch die Post ausflllen lasst Fr.
3.00 (anstatt wie geplant Fr. 5.00).

Die einvernehmliche Regelung ist im Anhang zu diesem
Jahresbericht publiziert.

1.3 Regulierung

Der Bundesrat hatte 2015 beschlossen, auf eine weitere
Liberalisierung des Marktes zu verzichten und das
Restmonopol bis auf weiteres beizubehalten. Damit ha-
ben die Anforderungen an die Regulierung grundsatzlich
zugenommen. Handlungsbedarf identifizierte der Preis-
Uberwacher deshalb auch auf gesetzgeberischer Ebene.
Aufgrund des Verzichts auf Liberalisierungsschritte sind
die Spielregeln fir die Post zu verbessern, um tberhdh-
te Preise durch Marktmacht zu vermeiden.

Die Krafte des freien Marktes kommen nicht bei allen
Produkten zum Tragen. Umso wichtiger ist es deshalb,
dass von Seiten der Regulierung darauf hingearbeitet
wird, dass die Schweizerische Post auch in Abwesenheit
von verstarktem Wettbewerbsdruck immer effizienter
wird. Die bedarfsgerechte Anpassung des Netzes ist ein
wichtiger und richtiger Schritt. Auch muss die Wettbe-
werbssituation in den nicht reservierten Bereichen sehr
genau analysiert werden, um Beeintrachtigungen des
Markts zu verhindern. Die Post als netzwerkgepragte
Industrie zeichnet sich zum Beispiel durch ein grosses
Mass an Gemeinkosten aus. Diese gilt es angemessen
zu schlusseln, ohne dass Produkte im Wettbewerbsum-
feld stark geschont werden. Auch das Thema Teilleis-
tungszugang hat mit der Beibehaltung des Restmono-
pols an Gewicht gewonnen.

Der Anteil der Agenturen im Postannahmenetz kann als
Indikator fur die Bemiihung des Unternehmens gewertet
werden, seine Kosten zu senken. In vielen Landern wie
Grossbritannien, Deutschland, Schweden und den Nie-
derlanden wurden bereits vor Jahren im Zuge der Libe-
ralisierung und des daraus resultierenden Kostendru-
ckes grossmehrheitlich Agenturlésungen gesucht. Trotz-
dem wurden Zugangspunkte nicht ab- sondern ausge-
baut.

Die Schweizerische Post unterhalt aktuell ein sehr dich-
tes Netz mit verhaltnismassig geringem Anteil an Agen-
turen. Sie Ubertrifft freiwillig die Erreichbarkeitsvorgaben
des Grundversorgungsauftrags gemass Postgesetz. Ein
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solches Vorgehen lasst darauf schliessen, dass aus
Unternehmenssicht Vorteile bestehen, welche die Nach-
teile respektive die héheren Kosten der Erbringung zu
kompensieren vermdgen. Es dréngt sich die Frage auf,
in welchem Umfang der von der Post als defizitér aus-
gewiesene, nicht-produktfiihrende Unternehmensbereich
.Poststellen und Verkauf* positiv zum Umsatz der Pro-
duktgruppen Briefpost, Postpaket und Finanzdienstleis-
tungen (PostFinance) beitragt. Die landesweite Prasenz
der Post mit Poststellen und Agenturen stellt nicht nur
eine finanzielle Belastung fiir das Unternehmen dar,
sondern ist auch ein zentraler Vertriebskanal fir Produk-
te im Restmonopol, im Grundversorgungs- aber auch im
Wettbewerbsbereich. Solange die Post etwa mit der
vollen Anrechnung der von ihr geltend gemachten Zu-
satzkosten der Grundversorgung rechnen kann - unab-
héngig davon, ob diese in effizienter Form oder in der
Grossenordnung der gesetzlich geforderten Mindestqua-
litat erbracht wurde - Uberwiegen wohl die Vorteile einer
starken geografischen Prasenz und damit einhergehen-
den Markenbekanntheit.

Die Schweizerische Post will nun in den kommenden
Jahren fast die Halfte ihrer 1'400 Filialen schliessen bzw.
in Agenturen umwandeln. Gleichzeitig plant sie, die An-
zahl Zugangspunkte insgesamt auszubauen. Das Be-
mihen, Kosten zu senken, ist aus Sicht des Preisuber-
wachers berfallig und muss sich nun auch in der Kos-
tensituation und Preisentwicklung widerspiegeln.

2. PostFinance AG - Einvernehmliche Regelung
betreffend die Transaktionsgebihren

Der Preistiberwacher und die PostFinance AG haben
sich auf eine Preissenkung bei Transaktionen, welche
mit der PostFinance Card an den EFT / POS-Terminals
durchgefiihrt werden, geeinigt. Insgesamt sollten damit
Preisreduktionen von mindestens 3,5 Millionen Franken
fir 2017 und mindestens 4 Millionen Franken fiir 2018
erreicht werden. Unternehmen mit einem jahrlichen
Transaktionsvolumen zwischen 10000 und 1000000
profitieren von einer Preisreduktion um einen Rappen pro
Transaktion. Kunden mit héheren Volumina als eine Mil-
lion Transaktionen pro Jahr haben die Moglichkeit, eine
Senkung ihrer Gebihren mit der PostFinance AG indivi-
duell auszuhandeln. Die vereinbarten Massnahmen tre-
ten am 1. Januar 2017 in Kratft.

In der zweiten Halfte des Jahres 2015 hat der Preis-
Uberwacher die Transaktionspreise des bargeldlosen
Bezahlens mit einer PostFinance Card an den Zahlungs-
terminals (EFT / POS?) am Verkaufspunkt im Detail ana-
lysiert. Diese Untersuchungen haben gezeigt, dass die
Margen der PostFinance AG in diesem Geschéaftsbe-
reich Ubermassig hoch sind. Basierend auf den Ergeb-
nissen dieser Analyse haben der Preisiiberwacher und
die PostFinance AG in den letzten Monaten eine Verein-
barung zur Senkung der Preise ausgehandelt, um Er-
tragsminderungen der PostFinance AG um mindestens
3,5 Millionen Franken im Jahr 2017 und mindestens 4
Millionen Franken im Jahr 2018 im Vergleich zu den
Ertragen und dem Transaktionsvolumen des Jahres
2014 zu erwirken.

2 Electronic Funds Transfer at the Point Of Sale.

Die wichtigsten Massnahmen dieser Regelung in Bezug
auf die Preise sind folgende:

e Unternehmen mit einem jéhrlichen Transaktionsvo-
lumen zwischen 10°000 und 1‘000‘000 profitieren
von einer Reduktion des Transaktionspreises um ei-
nen Rappen.

e Kunden mit einem Transaktionsvolumen von mehr
als einer Million pro Jahr haben die Mdglichkeit, auf
eigene Anfrage eine Preissenkung mit der PostFi-
nance AG individuell auszuhandeln.

e Der Preis fur die Unternehmen mit einem Volumen
von weniger als 10‘000 Transaktionen pro Jahr
bleibt unverandert bei 23 Rappen pro Transaktion.

o Die Transaktionspreise bei Transaktionen mit Be-
trdgen von weniger als 5 und 10 Franken bleiben
unverandert bei jeweils 5 bzw. 10 Rappen pro
Transaktion.
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Anzahl der Transaktionen Listenpreise pro Transak- | Neue Preise pro Transaktion
tion bis 31.12.2016 per 1.1.2017
10001 — 50000 CHF 0.23 CHF 0.22
50001 — 100'000 CHF 0.22 CHF 0.21
100001 — 500'000 CHF 0.21 CHF 0.20
500’001 — 1'000°000 CHF 0.20 CHF 0.19

Der Preisuiberwacher wird ex-post Kontrollen durchfih-
ren, um zu Uberprifen, ob die fir die Jahre 2017 und
2018 geplanten Ertragsminderungen der PostFinance
AG erreicht sind. Sollte dies nicht der Fall sein, ist die
PostFinance AG verpflichtet, im Laufe des nachsten
Jahres die Differenz mit zusétzlichen Preisreduktionen
fir Unternehmen mit einem Volumen von mehr als einer
Million Transaktionen pro Jahr auszugleichen.

Der vollstandige Wortlaut dieser Regelung ist im Anhang
zu diesem Jahresbericht publiziert.

3. Offentlicher Verkehr - Einigung uber die Tarif-
massnahmen 2016/2017

Die von der Branche fur das Fahrplanjahr 2016/17 ge-
planten Tariferhhungen von durchschnittlich 3 Prozent
waren laut Berechnungen des Preisiiberwachers Uber-
dimensioniert und verstiessen gegen die laufende ein-
vernehmliche Regelung. Nach langen Verhandlungen
haben sich der Preisiiberwacher und die Transportunter-
nehmen des Direkten Verkehrs im September 2016 des-
halb auf ein Preis- und Massnahmenpaket von rund 50
Mio. Franken flr 2017 geeinigt. Dabei werden in erster
Linie die Uberdurchschnittlich starken Preiserhéhungen
bei den Generalabonnementen kompensiert.

3.1 Ausloser der Tarifmassnahmen 2016/2017

Bereits 2013 war eine Trassenpreiserhbhung um 200
Millionen Franken auf die Billettpreise Uberwalzt worden.
Die Trassenpreisrevision 2017 in Hohe von 100 Mio.
Franken (vgl. FABI-Vorlage) zeigte nun im Fahrplanjahr
2016/2017 wiederum Auswirkungen auf die Tarife. Das
zustandige Gremium der 6V-Branche hatte im Februar
2016 beschlossen, dass per Fahrplanwechsel vom 11.
Dezember 2016 Tariferhéhungen von durchschnittlich 3
Prozent differenziert Giber das gesamte Sortiment umge-
setzt werden sollten. Die einvernehmliche Regelung vom
4. August 2014 zwischen Preistberwacher und Branche
ist noch bis Ende Fahrplanjahr 2016/17 in Kraft. Sie
setzt Erhdhungen wéhrend dieser Laufzeit klare Gren-
zen. Laut dieser Regelung waren fir das Fahrplanjahr
2016/2017 Tarifmassnahmen vorzusehen, welche gera-
de zur Deckung der Trassenpreiserhohung ausreichten.

3.2 Preis- und Massnahmenpaket

In der zweiten Zusatzvereinbarung zur Einvernehmli-
chen Regelung vom 4. August 2014 sind im September
2016 - nach sehr intensiven mehrmonatigen Verhand-
lungen - Massnahmen im Umfang von rund 50 Millionen
Franken vereinbart worden. Diese fulhrten dazu, dass die
von der Branche im Friihjahr 2016 beschlossenen Ta-
rifmassnahmen von durchschnittlich 3 Prozent 2017 zum

Teil kompensiert wurden. Besitzerinnen und Besitzer
von Generalabonnementen, welche mit einer Erhéhung
von teilweise Uber 5 Prozent am stérksten betroffen wa-
ren, erhalten bei nahtloser Erneuerung automatisch ei-
nen Rabatt. Aus Griinden der technischen Umsetzbar-
keit kam dieser automatische Erneuerungsrabatt nicht
ab dem 11. Dezember 2016, sondern ab dem 1. Februar
2017 zum Tragen und gilt entsprechend fir Nahtloser-
neuerungen bis und mit 31. Januar 2018.

Der Preis der Junior-Karte wird vom 1. Februar 2017 bis
31. Januar 2018 von 30 Franken auf 15 Franken hal-
biert. Die neu geschaffenen Mitfahrkarten kosten eben-
falls 15 Franken und sind an keine verwandtschaftliche
Beziehung geknipft. Damit kann ein Kind zwischen 6 bis
und 16 Jahren in Begleitung des Inhabers der Karte in
offentlichen Verkehrsmitteln ein Jahr lang gratis mitzu-
reisen. Diese kénnen damit auch von Tanten, Nachbarn
oder Tagesmittern etc. gelést werden. Auch diese Kar-
ten sind zwischen dem 1. Februar 2017 und dem 31.
Januar 2018 erhaltlich.

Zudem hat sich der Preistiberwacher in den Verhand-
lungen erfolgreich dafir eingesetzt, dass die 9-Uhr-Karte
zum Halbtax sowie der Multitageskartenrabatt 6 fir 5
zum Fahrplanwechsle 2016/2017 hin doch nicht abge-
schafft werden.

3.3 Massvoller Distanzzuschlag am Gotthard

Der Abschnitt zwischen Castione Tl und Altdorf UR soll-
te urspringlich nach dem Willen der Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) mit Inbetriebnahme des neuen
Gotthard Basistunnels gegeniiber der bestehenden
Bergstrecke verteuert werden. Die Fahrt durch den Ba-
sistunnel ware dann teurer geworden als iber die Gott-
hard-Bergstrecke. Die SBB hat sich in der 2016 abge-
schlossenen zweiten Zusatzvereinbarung zur einver-
nehmlichen Regelung jedoch verpflichtet, lediglich einen
massvollen Distanzzuschlag auf der Gotthard-
Basisstrecke zu erheben. Damit kommt es zu keiner
Tariferhbhung gegeniiber dem bisherigen Tarif auf der
Gotthard-Bergstrecke. Abgesehen von den allgemeinen
Tarifmassnahmen im Dezember 2016 wird diese Ver-
bindung von und ins Tessin auch mit dem Basistunnel
damit nicht teurer.

3.4 Ausblick

Der Preisiiberwacher und die Transportunternehmen
des Direkten Verkehrs werden die Tarife ab Fahrplan-
wechsel 2017/2018 neu aushandeln. Dabei wird ein
besonderes Augenmerk auf den Preis des Generala-
bonnements mit monatlicher Bezahlung und die sich
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abzeichnende erneute Deckungsliicke bei der Ausfinan-
zierung des offentlichen Regionalverkehrs gelegt. Der
Preisiiberwacher hat die gesetzlich Aufgabe, die Ange-
messenheit der Fernverkehrstarife zu prifen und bei
einem Missbrauch zu intervenieren. Solange die Tarife
des Fernverkehrs und des Regionalverkehrs direkt ge-
koppelt sind, setzt das Preisiiberwachungsgesetz der
Uberwélzung von ungedeckten Kosten im Regionalver-
kehr auf die Passagiere klare Grenzen. Dieser Umstand
dirfte bei den Verhandlungen in den kommenden Jah-
ren stark zum Tragen kommen. Die zweite Zusatzver-
einbarung ist im Anhang zu diesem Jahresbericht publi-
Ziert.

4. Entwicklung der Fahrkosten im Strassen- und
Schienenverkehr

Eine Untersuchung des Preistiberwachers aus dem Jah-
re 2013 hatte gezeigt, dass der oOffentliche Verkehr seit
1990 gegeniiber dem Privatverkehr in preislicher Hin-
sicht an Boden verloren hatte. Seither haben sich die
Unterschiede nochmals vergréssert. Der motorisierte
Individualverkehr (MIV) hat seit 2013 von sinkenden
Treibstoffpreisen sowie tieferen Neuwagenpreisen profi-
tiert und ist damit im Vergleich zur Teuerung sogar guns-
tiger geworden. Demgegenuber steigen die Preise der
Bahn auch im Vergleich zur allgemeinen Teuerung wei-
ter stetig an. Dies zeigt die 2016 aktualisierte Analyse.

Die erste Untersuchung aus dem Jahr 2013 war zum
Schluss gekommen, dass die Fahrkosten des Strassen-
verkehrs sich seit 1990 teilweise sogar unter der allge-
meinen Teuerung entwickelten. Die Fahrkosten des
Schienenverkehrs im Vergleich dazu stiegen in diesem
Zeitraum stetig an. Betrachtet man die Preisentwicklung
zwischen 2013 und 2016, hat sich die Situation seither
sogar weiter deutlich verscharft.
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Abbildung 1: Relative Preis- bzw. Kostenentwicklung seit 1990 analog zur friheren Untersuchung der PUE bis 2013, aktualisiert fir 2016
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Der Schienenverkehr hat damit gegenuber dem Stras-
senverkehr seit 2013 erneut klar an Boden und an At-
traktivitdt verloren. Zu denken gibt vor allem, dass die
Preisentwicklung im Schienenverkehr offensichtlich
kaum durch Entwicklungen des wirtschaftlichen Umfelds
wie die (Negativ-)Teuerung oder den Frankenkurs beein-
flusst wird. Die divergierende Preis- bzw. Kostenentwick-
lung bei der Transportmittelwahl steht im Widerspruch
zu den Mobilitatszielen des Bundes, welche einen grés-
seren Anteil des offentlichen Verkehrs (Modal Split) er-
warten.3

Der o6ffentliche Regionalverkehr wird auch von den Ab-
geltungen der offentlichen Hand getragen. Solange der
Fernverkehr seine Kosten tragt, ist es damit eine politi-
sche Frage, ob man diese Entwicklung bremsen will. In
den néchsten Jahren erwartet der Bundesrat weitere
Kostensteigerungen im regionalen Personenverkehr.
Diese werden mit der Ausweitung des Angebots auf-
grund der héheren Nachfrage sowie mit der Beschaffung
von neuem Rollmaterial begriindet. Soweit die hdheren
Kosten nicht ausschliesslich durch héhere Abgeltungen
und Effizienzsteigerungen aufgefangen werden kénnen,
musste die verbleibende Deckungsliicke geméss Bun-
desrat unter anderem auch durch Tariferhéhungen fi-
nanziert werden. Weder eine Stabilisierung noch eine an
die Teuerung gekoppelte Entwicklung der OV-Tarife
waren damit absehbar. Dies ginge zu Lasten der preisli-
chen Attraktivitat des offentlichen Verkehrs und damit
wohl auch des Modal-Split-Anteils der Schiene.

3 Die Analyse ist abrufbar unter www.preisueberwacher.admin.ch >
Dokumentation > Publikationen > Studien & Analysen > 2016.

5. Erdgas - Durchleitungspreise fir Hochdrucknet-
ze, Gasversorgungsgesetz

Im Herbst 2016 konnte mit finf Betreibern von Erdgas-
netzen im Hochdruckbereich erfolgreich eine Vereinba-
rung getroffen werden, die zu sinkenden Durchleitungs-
preisen fuhren wird. Aufgrund des anhaltend tiefen Zins-
niveaus haben sich die Netzbetreiber verpflichtet, ihre
Tarifkalkulation anzupassen. Der kalkulatorische Zins-
satz, der die Hohe der Eigenkapitalrendite bestimmt und
eine branchenubliche Verzinsung des Fremdkapitals
sicherstellt, wird in den nachsten Jahren schrittweise
gesenkt. Kritisch beobachtet der Preisiiberwacher die
Vorarbeiten zum geplanten Gasmarktgesetz. Er setzt
sich fir eine weiterhin schlanke Regulierung des Gas-
marktes ein, die auf den bestehenden Branchenreglun-
gen (Verbandevereinbarung) aufbaut und entsprechend
rasch in Kraft gesetzt werden kann.

5.1 Hochdruck-Erdgasnetze: Gestaffelte Senkung
des Kapitalkostensatzes

Aufgrund des historisch tiefen Zinsniveaus hat der Bun-
desrat am 4. Dezember 2015 entschieden, die Vorgaben
fur die Berechnung des Kapitalzinssatzes (WACC) fur
Investitionen in Stromnetze in der Stromversorgungs-
verordnung (StromVV) anzupassen. In der Folge hat das
Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den WACC flr das
Tarifjahr 2017 auf 3.83% festgelegt.

Gemass der einvernehmlichen Regelung zwischen den
Hochdruck-Gasnetzbetreibern und dem Preistberwa-
cher (nachfolgend Vereinbarungspartner) von Oktober
2014 orientiert sich der durchschnittliche Kapitalzinssatz
(WACC) fur die Hochdruck-Erdgasnetze an dem vom
Bundesrat festgelegten WACC flir Stromnetze. Ein Zu-
schlag von 0.2 Prozentpunkten wurde aufgrund der vo-
raussichtlich funfjahrigen Dauer der einvernehmlichen
Regelung gewaéhrt. Im Resultat wurde ein WACC von
4.9% fur die Dauer der einvernehmlichen Regelung fest-
gesetzt.

Aufgrund des Entscheids des Bundesrates von Dezem-
ber 2015 stellte sich die Frage, ob der WACC der HD-
Gasnetzbetreiber entsprechend anzupassen sei. Eine
Einigung bezlglich der Auslegung der bestehenden
einvernehmlichen Regelung konnte nicht gefunden wer-
den. Die HD-Gasnetzbetreiber machten im Rahmen der
Verhandlungen geltend, fir sie sei die Zinssenkung im
analogen Strombereich nicht voraussehbar gewesen.
Entsprechend héatten sie sich auch nicht darauf vorberei-
ten kdnnen.

Um eine rechtssichere Situation zu schaffen und lang-
wierige gerichtliche Auseinandersetzung zu verhindern,
einigten sich die unterzeichnenden Vereinbarungs-
partner darauf, die strittige Bestimmung des Kapitalkos-
tensatzes neu zu formulieren und den WACC fur die
Restlaufzeit der einvernehmlichen Regelung festzule-
gen.

Die Hohe des kalkulatorischen Kapitalkostensatzes
(WACC), der in die Berechnung der Netznutzungsentgel-
te der HD-Gasnetzbetreiber gemass der Einvernehmli-
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chen Regelung vom Oktober 2014 einfliesst, wird nomi-
nal wie folgt festgelegt:

e 4.99%vom 1.10.2016 bis 30.9.2017
e 4.7 % vom 1.10.2017 bis 30.9.2018
e 4.59% vom 1.10.2018 bis 30.9.2019

e 4.23 % vom 1.10.2019 bis 30.9.2020

Diese Einigung stellt eine Zusatzvereinbarung zur ein-
vernehmlichen Regelung von Oktober 2014 dar. Die
Gultigkeitsdauer dieser Regelung wird um 9 Monate bis
30.9.2020 verlangert, falls das geplante Gasversor-
gungsgesetz nicht vorher in Kraft tritt.

5.2 Gasversorgungsgesetz: Eine schlanke Rege-
lung ist hinreichend

Der Netzzugang beim Erdgas ist in der Schweiz gesetz-
lich durch Art. 13 des Rohrleitungsgesetzes und durch
die allgemeinen Normen des Kartellgesetzes und des
Preisiiberwachungsgesetzes gewabhrleistet. Die Verein-
barung zum Netzzugang beim Erdgas zwischen dem
Verband der Schweizerischen Gasindustrie VSG sowie
der Interessengemeinschaft Erdgas (IG Erdgas) und der
Interessengemeinschaft Energieintensiver Betriebe (I-
GEB), die laufend weiterentwickelt wird, regelt die Ein-
zelheiten. Die Wettbewerbskommission (WEKO) hat sich
intensiv mit dieser Verbandevereinbarung (VV) befasst
und verschiedene Anpassungen empfohlen, die in die
VV eingeflossen sind.

Kartellrechtlich weiterhin problematisch ist die Regelung
der VV, wonach nur Abnehmer von Prozessgas mit einer
vertraglichen Transportkapazitdt des Netznutzers von
minimal 150 Nm3/h netzzugangsberechtigt sind. Eine
solche zwischen Verbanden vereinbarte Aufteilung des
Gasmarkts in einen liberalisierten Teil und in einen Mo-
nopolbereich ist wettbewerbsrechtlich problematisch und
kénnte im Falle eines kartellrechtlichen Verfahrens eine
Sanktion begriinden. Es erstaunt deshalb nicht, dass
sich heute sowohl die Gasbranche als auch die Indust-
riekunden fir eine gesetzlich geregelte Offnung des
Gasmarkts aussprechen. Entsprechend hat der Bundes-
rat die Schaffung eines Gasversorgungsgesetzes in die
Legislaturplanung 2015-2019 aufgenommen.

Das mit den Gesetzgebungsarbeiten beauftragte Bun-
desamt fur Energie (BFE) hat verschiedene Studien an
externe Gutachter in Auftrag gegeben, um den gesetzli-
chen Regelungsbedarf zu evaluieren.> Mit den Studien
wurde eine sehr umfassende Auslegeordnung erstellt,
die verschiedene, gesetzgeberische Optionen aufzeigen.
Das BFE stellte sicher, dass die Anregungen und Inte-
ressen der Gasversorger und deren Eigentimer (Stadte,
Gemeinden), der Energiebranche, der Vertreter grosser
und kleiner Konsumenten sowie der heute fur die Gas-
regulierung zustéandigen Behdérden (WEKO und Preis-
Uberwacher) in den Studien abgehandelt wurden. Die
Vielzahl der Vorschlage und Bemerkungen der Behor-
den- und Interessenvertreter hat dabei auch negative
Auswirkungen. Werden alle Anliegen gewissenhaft be-

4 Die Vereinbarung ist im Anhang zum Jahresbericht publiziert.

> Die Studien sind auf der Website des BFE einsehbar, vgl.
http://www.bfe.admin.ch/themen/00486/00488/06662/index.html?lan
g=de&dossier_id=06513.

rucksichtigt, droht, dass fur einen vorerst teilgedffneten
Markt mit einer Gberschaubaren Anzahl Akteure ein sehr
umfassendes Regelwerk geschaffen wird, das punkto
Umfang mit dem Stromversorgungsgesetz und den zu-
gehdrigen Ausfuhrungsbestimmungen vergleichbar ist.
Fir die Umsetzung und Kontrolle sind in erheblichem
Umfang personelle Ressourcen bereitzustellen. Die Fra-
ge, ob fir die Schweizer Gasnetze eine strommarktahn-
liche Regelungsdichte angestrebt werden soll, ist des-
halb zu stellen.

Der Schweizer Gasmarkt unterscheidet sich in wichtigen
Punkten vom Strommarkt: Die Schweiz verfigt kaum
Uber eigene Gasvorkommen. Erdgas wird wie Erdél in
die Schweiz importiert. Eine eigene Versorgung muss im
Gegensatz zum Strommarkt weder aufgebaut, reguliert
noch geschutzt werden. Weiter besteht fir Erdgas kein
landesweiter Versorgungsauftrag. Es wird dort angebo-
ten, wo es rentiert. Entsprechend ist keine bundesrecht-
liche Regelung der Gasgrundversorgung noétig. Schliess-
lich konkurriert der Energietrager Gas viel starker mit
anderen Energietragern im Wettbewerb als Strom. Dies
gilt sowohl fir industrielle Anwendungen (Ol, Strom) als
auch fur Heizzwecke (Ol, Fernwarme, Holzschnitzel,
Wéarmepumpe u.a.). Dies diszipliniert das Verhalten der
Gasversorger zumindest bis zu einem gewissen Grad.
Nicht von der Hand zu weisen ist, dass das Importgut
Gas Uber ein Leitungsnetz im Monopol verteilt wird. Be-
ziuglich des Netzes sind entsprechend die Preise und
Nutzungsbedingungen im Auge zu behalten, was durch
die Wettbewerbskommission und den Preistiberwacher
jedoch bereits heute geschieht. Im Gegensatz zum
Strom sind fir Gas aber gentigend Transportnetzkapazi-
taten vorhanden, die selbst bei stark steigender Nach-
frage ausreichen. Zudem reagiert ein Gasnetz auf uner-
wartete Schwankungen der Ein- und Ausspeisung weni-
ger sensibel als ein Stromnetz. Dies sind Griinde, die
den gesetzlichen Regelungsbedarf deutlich verringern.

Aus Sicht des Preisiiberwachers besteht fur den Bund
deshalb grundsétzlich deutlich weniger Regelungsbedarf
als fur den Strommarkt. Zudem besteht mit der Verban-
devereinbarung bereits eine funktionierende Regelung,
mit der sich die WEKO intensiv auseinandergesetzt hat.
Es ist einzig die Frage, wer vom freien Gasmarkt profitie-
ren darf, die zumindest fur die Gasbranche die Notwen-
digkeit eines Gesetzes begriindet. Beschrankt der Ge-
setzgeber den Netzzugang auf Grosskunden, wére dem
Anliegen der Branchen, aufgrund einer WEKO-
Verfugung nicht den Gesamtmarkt 6ffnen zu mussen,
Rechnung getragen. Hierfir brauchte es deshalb kein
umfassendes neues Bundesgesetz. Eine Prézisierung
von Art. 13 des Rohrleitungsgesetzes ware aus Sicht
des Preisuberwachers ausreichend.

Der Preisuiberwacher hat das Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation deshalb ersucht,
eine einfache Losung fur die Regelung des Zugangs zu
Erdgasnetzen anzustreben. Mit der Energiestrategie
2050 und dem mittelfristig angestrebten Ubergang zu
einer Lenkungssteuer fiir Energie, der Revision des
Stromversorgungsgesetzes sowie der Liberalisierung des
Strommarkts mussen in den nachsten Jahren bereits
komplexe und umfassende Projekte den politischen Pro-
zess passieren. Eine schlanke und rasche Lésung fir
den Gassektor gestiitzt auf die bestehenden Regelungen
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und eingespielten Prozesse durfte auch unter diesem
Gesichtspunkt einer langen Debatte mit unsicherem
Ausgang vorzuziehen sein. Hinzukommt, dass aufgrund
der vorgesehenen Kirzung der Bundesausgaben, die
Schaffung von zuséatzlichen Bundesaufgaben, die eine
Aufstockung des Personaletats nach sich ziehen, aktuell
besonders kritisch zu hinterfragen sind.

6. Telekommunikation

In Bezug auf die Regulierung des Fernmeldebereichs
fanden 2016 zwei wichtige Ereignisse statt: Am
23. September 2016 lancierte der Bundesrat die Revisi-
on des Fernmeldegesetzes (FMG) und am
2. Dezember 2016 passte er die Grundversorgung in der
Telekommunikation an. Der Preistiberwacher hat beide
Ereignisse aufmerksam mitverfolgt. Zur Revision des
FMG vertffentlichte er eine Stellungnahme und zu den
Preisobergrenzen fir die Grundversorgung unterbreitete
er dem Bundesrat eine formelle Empfehlung.

6.1 Revision des Fernmeldegesetzes (FMG)

Die vom Bundesrat am 23. September 2016 lancierte
Revision des FMG ist eine erfreuliche Nachricht, denn
der Wettbewerb auf dem Telekommunikationsmarkt
funktioniert nur teilweise und kann verbessert werden.
Nach Auffassung des Preisiiberwachers sollte die Revi-
sion insbesondere den technologischen Entwicklungen
(Umstellung auf Glasfaser) Rechnung tragen, fur die
alternativen Anbieter den Zugang zu den Netzen der
marktbeherrschenden Unternehmen verbessern und der
Regulierungsbehdrde die Intervention bei Kollusionen
zwischen Betreibern ermdglichen. Das Mandat des Bun-
desrats zur Revision des FMG geht nach Meinung des
Preistiberwachers aber nicht weit genug.

Der Bundesrat hat sein Mandat zur Revision des FMG
umfassend angepasst, nachdem die Ergebnisse der
offentlichen Vernehmlassung erschienen waren. So wird
nunmehr die Revision, wie vom Preisliiberwacher emp-
fohlen, nur in einer Etappe anstatt in zweien erfolgen.
Damit will man insbesondere verhindern, dass das Ge-
setz rasch veraltet, wenn nur der Zugang zum Kupferlei-
tungsnetz geregelt wird, dessen Bedeutung kontinuier-
lich abnimmt. Die technologieneutrale Regulierung des
Netzzugangs, die vor allem die diskriminierungsfreie
Mitbenutzung der Glasfaser- und Mobilfunknetze der
marktméachtigen Anbieter betrifft, wird daher nicht auf
eine zweite hypothetische Gesetzesrevision vertagt. Die
Regulierungsbehérde kann somit zur Intervention er-
machtigt werden, sollte der Zugang zu den Netzen der
marktbeherrschenden Unternehmen nicht reibungslos
funktionieren. Dies gilt sowohl fir die Glasfaser- als auch
fur die Mobilfunknetze.

Der Preisiiberwacher bedauert, dass die geplante Revi-
sion eine zentrale Massnahme zur Starkung des Wett-
bewerbs auf dem Mobilfunkmarkt nicht umsetzt: die Re-
gulierung des Zugangs zu den Netzen der Mobilfunk-
konzessionéare (Salt, Sunrise, Swisscom) fir die Anbieter
ohne eigenes Netz (die sogenannten MVNO). Die Ge-
setzesrevision ware die optimale Gelegenheit gewesen,
die hohen Preise auf dem Mobilfunkmarkt wirksam zu
bekampfen. Gemass Jahresbericht 2015 der Kommuni-

kationskommission (ComCom) bezahlten Nutzerinnen
und Nutzer mit mittlerem Bedarf fir einen durchschnittli-
chen Preiskorb mit Sprach- und Datenverbindungen im
August 2015 in der Schweiz 8 Euro oder 40 Prozent
mehr als im OECD-weiten Durchschnitt, wobei jeweils
die kostengunstigsten Produkte der grossten Anbieter
der einzelnen Lander berlicksichtigt wurden.

Weshalb die mobile Kommunikation in der Schweiz so
teuer ist, ist weitgehend bekannt. Neben den héheren
Kosten aufgrund der topgraphischen Beschaffenheit und
der strengeren Umweltbestimmungen trug auch die spa-
te Offnung des Schweizer Mobilfunkmarktes zu den
hohen Preisen bei. Dieser Umstand verschaffte
Swisscom einen Wettbewerbsvorteil und schwéachte die
Konkurrenz. Den Konkurrenten von Swisscom blieb
nichts anderes ubrig, als sich ihren Angeboten anzupas-
sen. Es gelang ihnen nicht, den stabilen Marktanteil von
Swisscom von rund 60 Prozent ins Wanken zu bringen.
In der EU liegt der Marktanteil der ehemaligen Monopo-
lanbieter dagegen durchschnittlich bei 40 Prozent. Infol-
ge dieser Starrheit der Krafteverhaltnisse ist der Wett-
bewerb nach wie vor schwach und die Preise bleiben
hoch.

Die Regulierung des Zugangs zu den Netzen der Mobil-
funkkonzessionare wiirde den Wettbewerb beleben und
fur tiefere Preise sorgen. Im Gegensatz zu den anderen
europadischen Landern besetzen die MVNO in der
Schweiz allerdings nur Marktnischen. Ihr Markteintritt in
der Schweiz im Jahr 2005 war zwar vielversprechend,
zumal er zu einer deutlichen Preissenkung flihrte. Diese
machte gemass dem Kostenindex fur Mobilfunkdienste
des Bundesamtes fir Kommunikation (BAKOM) bei ei-
ner hohen Nutzung bis zu 35 Prozent aus. Durch eine
Senkung der Zugangspreise, die die MVNO den markt-
beherrschenden Mobilfunkanbietern bezahlen, kénnten
erneut gunstige Bedingungen fur eine deutliche Redukti-
on der Endkundenpreise geschaffen werden.

Eine Belebung des Wettbhewerbs auf dem Mobilfunk-
markt durch die Regulierung der Zugangspreise fir die
MVNO wiuirde sich auch auf die Roaming-Geblhren
auswirken. Die Massnahmen, die der Bundesrat in sei-
ner Revisionsvorlage fur das FMG im Bereich Roaming
umsetzen will, gehen zwar in die richtige Richtung, wer-
den aber mit Sicherheit erst in ein paar Jahren zur An-
wendung kommen und sind an bestimmte Bedingungen
geknupft. Der Preisuberwacher ist dagegen der Mei-
nung, dass flr die Uberhdhten Roaming-Gebiihren sofort
eine Regelung gefunden werden muss. Umso mehr, da
die EU-Burgerinnen und -Burger dank der Einfiihrung
von Preisobergrenzen ab Mitte 2017 fur Anrufe innerhalb
der EU grundsatzlich (berhaupt keine Roaming-
Zuschlage mehr werden bezahlen missen. Laut den
Zahlen fur das 1. Quartal 2016 des Gremiums Européi-
scher Regulierungsstellen fur elektronische Kommunika-
tion (GEREK) wurde den Schweizerinnen und Schwei-
zern Ende 2015 fur das Herunterladen von 1 Megabyte
Daten durch Roaming innerhalb des EWR (Europaischer
Wirtschaftsraum) durchschnittlich tber siebenmal mehr
belastet (0.388 Euro) als den EWR-Burgerinnen und
-Birgern (0.053 Euro). Um diese Uberhdhten Tarife der
Schweizer Anbieter abzuschaffen, muss der Wettbewerb
durch die MVNO verstéarkt oder eine Preisobergrenze fir
Roaming eingeflihrt werden.
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Schliesslich hat der Bundesrat entgegen dem ersten
Entwurf entschieden, am Modell des im FMG vorgese-
henen Verhandlungsprimats festzuhalten, obwohl dieses
aus Sicht des Preisliberwachers eine der grossen
Schwachstellen des aktuellen Gesetzes darstellt. So
legitimiert das Gesetz mit diesem Modell Kollusionen
zwischen Betreibern. Gestitzt auf diese Regelung ha-
ben die Anbieter jahrelang Mobilfunkterminierungsge-
bihren vereinbart, die vermutlich deutlich Gber den ge-
setzlich vorgesehenen kostenorientierten Zugangsprei-
sen lagen, ohne dass die Regulierungsbehérde eingrei-
fen konnte. Aus Sicht des Preisiiberwachers muss die
ComCom nicht nur auf Klage hin, sondern auch von
Amtes wegen einschreiten kdnnen, wenn ein marktbe-
herrschender Anbieter seine Mitbewerber diskriminiert
oder Uberhohte Zugangspreise fur die Mitbenutzung
seiner Infrastruktur verlangt.

6.2 Grundversorgung in der Telekommunikation

Der Bundesrat hat am 2. Dezember 2016 die in der Ver-
ordnung Uber Fernmeldedienste (FDV) geregelten Best-
immungen fur die Grundversorgung in der Telekommu-
nikation angepasst. Diese Anderungen treten per
1. Januar 2018 in Kraft. Auf dieses Datum hin wird auch
die neue Konzession vergeben. Die Preisuberwachung
hat eine Untersuchung zu den Preisobergrenzen der
neuen Grundversorgungsangebote erdffnet und dem
Bundesrat eine formelle Empfehlung unterbreitet.

Ziel der Grundversorgung ist es, allen Burgerinnen und
Burgern sowie Unternehmen im Telekommunikationsbe-
reich ein Grundangebot zur Verfigung zu stellen, das flr
das gute Funktionieren von Wirtschaft, Gesellschaft und
Politik unseres Landes als Voraussetzung erachtet wird.
Fur dieses Angebot mussen zur Sicherstellung des Zu-
gangs und zum Schutz von Nutzerinnen und Nutzern in
Regionen mit schlechter Versorgung erschwingliche
Preisobergrenzen festgelegt werden. Die Festlegung
von Preisobergrenzen im Bereich der Telekommunikati-
on ist allerdings ein heikles Unterfangen, und zwar auf-
grund der moglichen Auswirkungen auf den Wettbewerb
in diesem besonders dynamischen Sektor. Die Preiskon-
trolle darf nur zu minimalen Marktverzerrungen fuhren.
Die Preisobergrenzen sollten auch die Kosten des Kon-
zessionars abbilden, um eine Monopolrente zu verhin-
dern, die eine aggressive Preispolitik in den Bereichen
begtinstigen kdnnte, in denen der Wettbewerb spielt.

Der Preisiberwacher hat geméass Artikel 14 des Preis-
Uberwachungsgesetzes (PUG) eine Untersuchung zu
den Preisobergrenzen fir die neuen Dienstleistungen
der Grundversorgung (Art. 22 FDV) eroffnet. Diese
Preisobergrenzen wurden im ersten am
29. September 2015 in die Vernehmlassung gegebenen
Anpassungsentwurf des BAKOM prasentiert. Gestutzt
auf seine Untersuchung hat der Preisiiberwacher dem
Bundesrat am 2. Februar 2016 eine formelle Empfeh-
lung unterbreitet. Darin riet der Preisiberwacher, auf das
Vorhaben zur Bindelung von Anschluss und Anrufen ins
nationale Netz zu verzichten. Diese Empfehlung hat das
BAKOM im Anschluss an die offentliche Anhérung in
seinem angepassten Entwurf beriicksichtigt. Ebenfalls
empfohlen hat der Preisiiberwacher eine Senkung der
Preisobergrenzen fiir den Telefonanschluss und den
Basisinternetzugang, um diese wie folgt den Marktprei-

sen anzundhern: Senkung des Preises fur den Telefon-
anschluss und Begrenzung des Preises fur Anrufe auf
Mobilfunknetze auf 14 Rappen pro Minute; Senkung des
Preises nur fir den Internetanschluss auf 30 Franken
pro Monat statt 45 Franken; und Senkung des Preises
fur den Internetanschluss mit einer Telefonnummer auf
40 Franken pro Monat statt 55 Franken (alle Preise ohne
MWST). Ausserdem soll die Situation alle zwei Jahre
neu beurteilt werden. Der Bundesrat ist diesen Empfeh-
lungen nicht gefolgt. Hingegen wird die Preisobergrenze
des Telefonanschlusses wie vom Preistiberwacher be-
reits zu einem friheren Zeitpunkt vorgeschlagen fur
private Haushalte nun zwei Gratiseintrdge im Verzeich-
nis anstelle von einem umfassen. Somit kann Directories
fur einen Zusatzeintrag (z.B. fur die Ehegattin bzw. den
Ehegatten) kinftig keine hohen Bearbeitungs- und Pub-
likationsgebiihren mehr erheben.

Die neue Grundversorgung sieht auch vor, dass die flr
analoge und digitale (ISDN) Anschliisse verwendete
Technologie (TDM-Technologie) zugunsten der IP-
Technologie (Internet Protocol) aufgegeben wird. Dies
wirkt sich auf Notfalldienste wie Lift- und Notfalltelefone
oder Alarmsysteme aus, die dank der TDM-Technologie
Uber das Kupferkabel mit Strom versorgt werden. Der
Preisiberwacher druckte in diesem Zusammenhang
sein Bedauern dartber aus, dass fur diese Dienstleis-
tungen keine Ubergangsfrist vorgesehen ist. In diesem
Sinne unterstltzte er in den Grundzigen das Postulat
16.3051 von Standerat Joachim Eder und das Postulat
16.3058 von Nationalrat Hans Egloff vom Frihling 2016
zum Thema «Abschaltung der analogen Telefonan-
schliisse. Auswirkungen auf die Lifttelefonie und andere
Alarmsysteme». Diese Postulate beauftragen den Bun-
desrat, die Auswirkungen der Abschaltung der analogen
Telefonanschlisse auf Lifttelefone und andere Alarmie-
rungssystem zu prifen und zu untersuchen, ob der
Grundversorgungskonzessionar  verpflichtet  werden
kann, den analogen Telefonanschluss auf Kunden-
wunsch und firr eine begrenzte Frist von mindestens flinf
Jahren weiter zu gewdhrleisten. Der Bundesrat hat zu
diesem Thema am 2. Dezember 2016 einen Bericht
publiziert. Er halt an seinem Beschluss fest, keine Uber-
gangsfrist fur die Abschaltung der analogen Telefonan-
schliisse einzufthren.

7. Behandlungsqualitdt und Kostenniveau
Schweizer Spitdlern im Landervergleich

von

Die Preisuberwachung hat die Behandlungsqualitat und
das Kostenniveau von Schweizer Spitélern einem inter-
nationalen Vergleich mit anderen Landern unterzogen.
Dabei hat sich gezeigt, dass die Behandlungsqualitat
unserer Kliniken im Quervergleich noch Steigerungspo-
tential aufweist. Das Kostenniveau nimmt hingegen einen
Spitzenplatz ein. Das Verhaltnis zwischen Preis und Be-
handlungsqualitdt muss in den nachsten Jahren klar
verbessert werden.

Seit anfangs 2012 ist die neue Spitalfinanzierung in
Kraft. Durch die Einfiihrung einer nationalen Tarifstruktur
(SwissDRG) soll neben verstarktem Preiswettbewerb
und einer besseren Transparenz bei der Abrechnung
und Kostenermittlung auch die Qualitat von Spitalleis-
tungen verbessert werden. Bisherige Studien im Rah-
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men der Evaluation der neuen Spitalfinanzierung konn-
ten keinen spirbaren Einfluss der neuen Spitalfinanzie-
rung auf die Qualitat aufzeigen, was mit der verhaltnis-
massig kurzen Zeitperiode seit deren Einfiihrung be-
grindet wird.® Neben der angesprochenen Evaluation
interessiert die Qualitat in Spitalern auch aus einer all-
gemeineren Perspektive. Die nachfolgenden Ausfihrun-
gen sollen einen sachlichen Beitrag zur Debatte tber die
Qualitat der Schweizer Spitaler mit Bezug zu den Kosten
liefern.

In der Schweiz verdffentlichen das Bundesamt fir Ge-
sundheit (BAG)” und der nationale Verein fir Qualitats-
entwicklung in Spitélern und Kliniken (ANQ)? Qualitéts-
indikatoren. Die Qualitatsindikatoren des BAG (Swiss
Inpatient Quality Indicators, kurz: CH-IQI) werden aus
bestehenden Daten (sog. Routinedaten) aus der Medizi-
nischen Statistik hergeleitet. Der wichtigste, vom BAG
veroffentlichte Indikator zur Beurteilung der Qualitat ist
die Mortalitdt. Obschon die Mortalitdt den Endpunkt im
gesamten Behandlungsprozess misst, sagt sie etwas
Uber die Qualitdt der gesamten Prozesskette aus. Um
aussagekraftige Resultate machen zu kdénnen, werden
standardisierte Mortalitatsverhaltnisse (SMR)® berech-
net, damit unterschiedlichen Patientenstrukturen in den
Spitadlern Rechnung getragen wird. Im Gegensatz zu den
Qualitatsindikatoren des BAG erhebt der ANQ eigens
Daten zur Qualititsmessung. Beispiele sind Befragun-
gen zur Patientenzufriedenheit oder Messungen von
postoperativen Wundinfektionen. Aus Sicht der Preis-
Uberwachung missen Qualitatsindikatoren dem Objekti-
vitatsprinzip genidgen. Insbesondere Befragungen der
Patientenzufriedenheit zur Behandlungsqualitéat erfillen
diese Eigenschaft nicht, da die Patientenzufriedenheit
auch von anderen Faktoren (z.B. Freundlichkeit des
Spitalpersonals) beeinflusst werden diirfte.

In der Schweiz gibt es eine Reihe von Internetportalen,
die Qualitatsvergleiche ermdglichen. Als Datenquellen
dienen die obengenannten Qualitatsindikatoren des
BAG und des ANQ. Eine Untersuchung von Saldo hat
gezeigt, dass die Aussagekraft der Internetportale zum
Vergleich der Behandlungsqualitéat nur beschrénkt ist, da
nicht alle Qualitatsindikatoren in allen Spitélern erfasst
wirden. Dies spricht dafur, dass bei der Erhebung der
Qualitatsindikatoren noch Verbesserungspotential be-
steht, was die Nutzlichkeit der Indikatoren und die Aus-
sagekraft der diesbezlglichen Vergleiche erhéhen wir-
de.10

¢ Die entsprechenden Studien zum Einfluss der neuen Spitalfinan-
zierung auf die Qualitéat von Spitalleistungen sind abrufbar unter
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/publikationen/eval
uationsberichte/evalber-kuv/evalber-kvg-revision-spitfi/evalber-
qualitaet-stat-spitalleistung.html.

7 Informationen und Dokumente zu den Qualitatsindikatoren des

BAG sind abrufbar unter
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/zahlen-
fakten/zahlen-fakten-zu-spitaelern/qualitaetsindikatoren-der-
schweizer-akutspitaeler.html.

8 Informationen zum ANQ sind abrufbar unter

http://www.ang.ch/ang.

% Die SMR ergeben sich aus dem Quotient der tatséchlichen Mortali-
tét und der erwarteten Mortalitat. Ein Wert von grosser als 1 weist
auf eine Uberdurchschnittliche Sterblichkeit hin, ein Wert von klei-
ner 1 hingegen auf eine unterdurchschnittliche Sterblichkeit.

10 Vgl. Saldo vom 25. November 2015, ,Spitalqualitat: Im Internet nur
Anhaltspunkte®, S. 44f.

Fir einen Vergleich der Behandlungsqualitat in Schwei-
zer Spitédlern zum Ausland kdnnen OECD-Daten heran-
gezogen werden. Die OECD publiziert z.B. Mortalitatsra-
ten, die den Anteil der Uber 45-jahrigen Patienten mes-
sen, die aufgrund eines Herzinfarktes ins Spital eingetre-
ten sind und innerhalb von 30 Tagen gestorben sind. Fur
verschiedene OECD-Lander ergibt sich folgendes Bild:
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https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/publikationen/evaluationsberichte/evalber-kuv/evalber-kvg-revision-spitfi/evalber-qualitaet-stat-spitalleistung.html
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RPW/DPC 2016/5 1171

8.10. Thirty-day mortality after admission to hospital for AMI based on admission data, 2003 to 2013 (or nearest years)
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Abbildung 2: Mortalitétsrate von Herzinfarktpatienten (Quelle: Health at a Glance 2015; Pfeil markiert Wert fur die Schweiz, auch in der nach-
folgenden Abbildung)

Eine tiefe Mortalitatsrate spricht fiir eine gute Behand-
lungsqualitat. Auf Basis der Daten aus dem Jahr 2013
befindet sich die Schweiz im Mittelfeld verglichen mit
anderen Landern. Dieses Resultat lasst sich auch fur
andere Krankheitsbilder und Indikatoren (z.B. postopera-
tive Komplikationen) festhalten.

Neben Qualitatsindikatoren weist die OECD auch Daten
zu den Gesundheitsausgaben aus. Die nachfolgende
Abbildung 3 zeigt die Gesundheitsausgaben pro Kopf:
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9.1. Health expenditure per capita, 2013 (or nearest year)
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Abbildung 3: Gesundheitsausgaben pro Kopf (in US Dollar, KK bereinigt, Quelle: Health at a Glance 2015)

Des Weiteren gehdrt die Schweiz neben den Gesund-
heitsausgaben pro Kopf auch hinsichtlich des Wachs-
tums der Gesundheitsausgaben pro Kopf und dem Anteil
der Gesundheitsausgaben am BIP zu den Spitzenrei-
tern. Die Spitalkosten bewegen sich aufgrund vorliegen-
der Daten der Krankenversicherer in die gleiche Rich-
tung wie die gesamten Gesundheitsausgaben.t

Basierend auf den gemachten Ausfihrungen kommt der
Preistiberwacher zu folgenden Schliissen:

1. Qualitatsmessungen sind wichtig. Kritiken zu beste-
henden Internetportalen in der Schweiz liefern Hin-
weise, dass die Qualitdtsmessungen noch nicht op-
timal ausgestaltet sind und verbessert werden soll-
ten.

2. Basierend auf den OECD-Daten scheint sich die
Behandlungsqualitat in der Schweiz nur im Mittelfeld
zu befinden. Verschiedene Qualitatsindikatoren
sprechen dafir. Angesichts der im OECD-
Landervergleich durchschnittlichen Behandlungs-
qualitédt in unserem Land muss die Teilnahme an
Qualitatsmessungen (z.B. des ANQ) zumindest fir
alle Spitaler und Praxisérzte so rasch wie mdglich
obligatorisch werden.

3. Die OECD-Daten weisen hohe Gesundheitsausga-
ben fiir die Schweiz aus. Dies spricht dafiir, dass die
Behandlungsqualitat und die Spitalkosten resp. Ge-
sundheitsausgaben nicht (direkt) zusammenhangen.
Hohe Spitalkosten kénnen somit nicht direkt mit ei-
ner hohen Behandlungsqualitat gerechtfertigt wer-

1 Die diesbeziglichen Informationen sind beim BAG unter der Rubrik
+,Monitoring der Krankenversicherungs-Kostenentwicklung® abrufbar:
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/zahlen-
fakten/statistiken-zur-krankenversicherung/monitoring-zur-
krankenkassenkostenentwicklung.html.

den. Oder in anderen Worten sind die Tarife in den
Schweizer Spitdler gemessen an der gelieferten
Quialitat zu hoch.

Der Originalbericht ,Behandlungsqualitat und Kostenni-
veau von  Schweizer Spitdlern im  OECD-
Landervergleich“ in deutscher Sprache ist abrufbar unter
www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation >
Publikationen > Studien & Analysen > 2016.

8. Alters- und Pflegeheime - Tarifsenkungen und
systemische Empfehlungen

Basierend auf Interventionen des Preisiiberwachers wur-
den in einzelnen Heimen die Taxen gesenkt. Nach wie
vor ist das System der Pflegefinanzierung aber miss-
brauchsanféllig. Zur Behebung der festgestellten Mangel
hat der Preisiiberwacher konkrete systemische Empfeh-
lungen formuliert.

8.1 Resultate aus Einzelfallprifungen

Der Preistiberwacher konnte mit den Alterszentren Ba-
renmatt (Bremgarten) und Burkertsmatt (Widen) 2016
eine einvernehmliche Ldsung zur Korrektur Uberhdhter
Preise finden. In einer mehrjéhrigen Untersuchung mit
diversen Nachberechnungen konnte er schlussendlich
aufzeigen, dass die Heime unplausible Kostenteiler ver-
wendeten, was zu hohen Preisen flihrte. Der Ausloser
fur die Untersuchung war eine Blrgermeldung aus dem
Jahr 2012.

Mit den betroffenen Heimen konnte vereinbart werden,
die Aufenthaltstaxe (Pension/Betreuung) fir das Jahr
2014 ruckwirkend um Fr. 10.- pro Aufenthaltstag zu sen-
ken und die entsprechenden Betrdge an die Heimbe-



https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/zahlen-fakten/statistiken-zur-krankenversicherung/monitoring-zur-krankenkassenkostenentwicklung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/zahlen-fakten/statistiken-zur-krankenversicherung/monitoring-zur-krankenkassenkostenentwicklung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/service/zahlen-fakten/statistiken-zur-krankenversicherung/monitoring-zur-krankenkassenkostenentwicklung.html
http://www.preisueberwacher.admin.ch/
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wohner zuriickzubezahlen. Zuséatzlich wird die Aufent-
haltstaxe fur die Jahre 2016 und 2017 um je Fr. 5.- pro
Aufenthaltstag gesenkt. Bereits zu viel bezahlte Betrédge
im 2016 werden an die Heimbewohner zuriickvergutet.
Ein Bewohner, der die gesamte Dauer vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2017 eines der Heime be-
wohnt haben wird, profitiert somit von einer Verginsti-
gung von insgesamt Fr. 7°300.-. Rund Fr. 4'700.- werden
ihm fUr bereits bezahlte Aufenthaltstage zurlickerstattet,
der Rest von rund Fr. 2'600.- entspricht der Senkung der
Preise ab 1. August 2016. Bei kiirzeren Aufenthaltsdau-
ern werden die entsprechenden Beitrdge linear gekdrzt;
nur Kurzaufenthalte (Heimaufenthalte von maximal 8
Wochen) werden - aus Griinden des Missverhéltnisses
zwischen Aufwand und Ertrag - von dieser Massnahme
ausgenommen. Insgesamt betragen die Verginstigun-
gen rund 1 Mio. Franken.

Zudem wurde ein Rekurs gegen die Taxordnung 2014
des Alters- und Pflegezentrums Wéagelwiesen in Wallisel-
len gestitzt auf ein Gutachten der Preisiiberwachung
vom Bezirksrat Bilach Ende 2015 gutgeheissen. Die
Gemeinde hat 2016 die Taxen 2014 einer Neubeurtei-
lung unterzogen und schliesslich die Betreuungstaxen
rickwirkend von Fr. 75.50 auf Fr. 54.00 um Fr. 21.50 pro
Tag reduziert. Die Vergiinstigungen betragen in diesem
Fall insgesamt rund Fr. 750°000.-.

8.2 Systemische Empfehlungen

Die erwdhnten Untersuchungen haben einmal mehr ge-
zeigt, dass das System der aktuellen Pflegefinanzierung
missbrauchsanféllig ist. Die festgestellten Mangel kénn-
ten durch die Umsetzung nachfolgender Empfehlungen
relativ einfach behoben werden:

- Pflegebedarfserfassungssystem: Zurzeit wird der
Pflegeaufwand in der Schweiz mit drei verschiede-
nen Systemen gemessen. Dies kann dazu fihren,
dass der Pflegeaufwand und damit die Beitrage der
Krankenkasse an die Pflegekosten vom verwende-
ten System abhangen. Die PUE empfiehlt deshalb
die Einflhrung eines national einheitlichen Systems
auf Bundesebene.

- Klare Abgrenzung der KVG-Pflege von anderen
Leistungsbereichen (insbesondere Betreuung):
Die KVG-Pflege ist nicht klar definiert, was eine Kos-
tenabgrenzung erschwert. Die PUE empfiehlt des-
halb die Einfihrung einer allgemein gultigen Té&tig-
keitsliste der KVG-Pflege.

- Qualitativ gute Kostenrechnungen inkl. Arbeits-
zeitanalysen: Die Pflegefinanzierung erfordert einen
transparenten Kostenausweis mit einer korrekten
Verbuchung der Kosten auf die einzelnen Leis-
tungsbereiche. Dies ist allerdings heute oft nicht der
Fall. Die PUE empfiehlt deshalb eine neue bundes-
rechtliche Bestimmung zum Fuhren von Arbeitszeit-
analysen und erwartet von den Heimen, dass sie
qualitativ gute Kostenrechnungen fuhren, die die
Kostengegebenheiten préazis abbilden.

- Restfinanzierung: Mit den bestehenden Bestim-
mungen im KVG kann nicht gesichert werden, dass
die Kantone/Gemeinden die effektiven Restkosten
eines Heims Ubernehmen — so wie es das KVG ei-
gentlich vorsieht. In der Praxis kommt es stattdessen
oft vor, dass die Kantone zu tiefe Normkosten fest-

legen, die nicht den effektiven Kosten der einzelnen
Heime entsprechen. Dies wiederum kann zur Folge
haben, dass die Heime Kosten zulasten der Heim-
bewohner verschieben. Die PUE empfiehlt deshalb
eine Prazisierung des KVG, damit eine volle Kos-
tenibernahme durch die 6ffentliche Hand gewéhr-
leistet werden kann.

Das Bundesamt fur Gesundheit, die Kantone und die
Heime haben sicherzustellen, dass es kinftig nicht mehr
zu ungerechtfertigten Mehrbelastungen der Heimbewoh-
ner kommt.

9. Auslandpreisvergleich von Generika und patent-
abgelaufenen Originalmedikamenten

Sowohl Generika als auch patentabgelaufene Original-
medikamente sind in der Schweiz viel teurer als im Aus-
land. Dies zeigt der Auslandpreisvergleich 2016 des
Preisiiberwachers mit 20 umsatzstarken Wirkstoffen. Die
Preise der Generika sind in der Schweiz deutlich mehr
als doppelt so teuer als im Durchschnitt von 15 européi-
schen Landern, die patentabgelaufenen Originale beina-
he. Diverse Regulierungsmassnahmen, wie die Einfiih-
rung eines Festbetragssystems, die jahrliche Uberprii-
fung aller Medikamentenpreise, die Anwendung des
Prinzips der Kostengunstigkeit bei der Preisfestsetzung
sowie ein Antrags- und Rekursrecht fir die Krankenver-
sicherer und Patientenorganisationen sind zur Korrektur
dieses Missstands dringend notwendig.

Der Preistiberwacher hat im August 2016 die Publi-
kumspreise von 20 umsatzstarken Wirkstoffen (Original-
praparate sowie das jeweils glnstigste zugehdrige Ge-
nerikum) in der Schweiz und in 15 europaischen Léan-
dern erhoben.

9.1 Ergebnis des Auslandpreisvergleichs

Die Resultate des Auslandpreisvergleichs der Generika
werden in Abbildung 4 dargestellt. Das Schweizer Preis-
niveau wurde auf 100% normiert. Die Preisrelationen
derjenigen Lander, welche das Bundesamt fur Gesund-
heit (BAG) fir die Festlegung der Preise der Original-
medikamente in der Schweiz verwendet, sind grau, die
der Ubrigen Lander sind weiss abgebildet:
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Abbildung 4: Auslandpreisvergleich Generika mit 15 europaischen Vergleichslandern

In allen 15 Vergleichslandern sind die Generikapreise im
Durchschnitt zwischen 15% und 92% gunstiger als in der
Schweiz. Durchschnittlich kostet das jeweils gunstigste
Generikum in den untersuchten Landern nur 41% des
Schweizer Preises. In der Schweiz sind Generika somit
deutlich mehr als doppelt so teuer als in den 15 Ver-
gleichslandern.

In Abbildung 5 sind die Resultate des Auslandpreisver-
gleichs der patentabgelaufenen Originalmedikamente
ersichtlich. Die Farbgebung entspricht derjenigen von
Abbildung 4:
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Abbildung 5: Auslandpreisvergleich patentabgelaufene Originalmedi-
kamente mit 15 européischen Vergleichslandern
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Im Durchschnitt der 15 Vergleichslander kosten die pa-
tentabgelaufenen Originalmedikamente nur 57% des
Schweizer Preises, also etwas mehr als die Halfte. In der
Schweiz sind somit die untersuchten patentabgelaufenen
Originalmedikamente nahezu doppelt so teuer wie in den
Vergleichslandern. In zwei Landern (Danemark und
Deutschland) sind die Preise héher als in der Schweiz. In
beiden Landern gibt es allerdings ein Festbetragssystem,
so dass die Krankenversicherer durch die hohen Preise
der patentabgelaufenen Originalmedikamente nur wenig
belastet werden.

9.2 Notwendige Regulierungsmassnahmen

Wie dieser Auslandpreisvergleich zeigt, sind die Schwei-
zer Preise durchschnittlich sehr viel héher als im Aus-
land. Deshalb sind diverse Regulierungsmassnahmen
zur Korrektur dieses Missstands dringend angezeigt:

(1) Rasche Einfiihrung eines griffigen Festbetrags-
systems: Bereits am 19. Juni 2014 hat der Bundesrat
angekindigt, dass er ein Festbetragssystem (auch Refe-
renzpreissystem genannt) einfihren will. Alle patentab-
gelaufenen Originalmedikamente und Generika mit
demselben Wirkstoff sollen in eine Gruppe eingeteilt
werden. Es wird nur noch ein fixer Betrag (der soge-
nannte Festbetrag) pro Wirkstoff durch die Grundversi-
cherung vergutet und zwar auf Basis eines gunstigen
Generikums (nicht zwingend des Gulnstigsten). Dieser
Festbetrag muss regelmassig angepasst werden und die
Preisobergrenze muss ein Auslandpreisvergleich bilden.
In einem solchen System haben Patienten verstarkt
Anreize, glnstige Praparate zu beziehen, die ihnen voll-
standig vergutet werden. Fur die Hersteller von Generika
und von patentabgelaufenen Originalpraparaten kann es
sich lohnen, ihre Preise auf oder unter den Festbetrag
zu reduzieren, da so der Bezug fir die Patienten attrak-
tiv ist (da sie keine zusétzliche Zuzahlung leisten mus-
sen). Die Wabhlfreiheit fur den Patienten bleibt bestehen.
In Ausnahmefallen, welche von einem Arzt medizinisch
zu begrinden sind, soll die Grundversicherung ein teu-
res Generikum oder das Originalpraparat weiterhin be-
zahlen.

(2) Gesamtuberprifung aller Medikamentenpreise
2017: Weder 2015 noch 2016 haben Preistberprifun-
gen stattgefunden Deshalb ist eine Gesamtuberprifung
2017 dringend angezeigt. Insbesondere auch, weil die
allermeisten Medikamentenpreise noch immer auf einem
Euro-Wechselkurs von deutlich Uber 1.20 EUR/CHF
basieren.

(3) Jahrliche Uberprifung aller Medikamentenpreise
ab 2018: Nach der Gesamtiberprufung 2017 sollen
auch ab 2018 jedes Jahr alle Medikamentenpreise Uber-
pruft werden. Nur so kdnnen die Vorgaben des Bundes-
gerichts? und des Bundesgesetzes lber die Kranken-
versicherung (KVG) beziglich Wirtschaftlichkeit einge-
halten werden.

(4) Abschaffung des Territorialprinzips und Vergi-
tung von im Ausland gekauften Medikamenten: Um

2 |m Bundesgerichtsurteil vom 14. Dezember 2015 (9C_417/2015)
steht, dass aufgrund von Art. 32 Abs. 2 KVG sichergestellt werden
muss, ,dass die Arzneimittel der SL die Kriterien von Abs. 1 (Wirk-
samkeit, Zweckmassigkeit, Wirtschaftlichkeit) jederzeit erfiullen®
(Erwagung 5.4.).

weiteren Druck auf die Uberhdhten Schweizer Preise
auszuiben, sollen Patienten mit einem Arztrezept fir
ihren Eigengebrauch auch Medikamente im Ausland
selber einkaufen kénnen und von der Grundversiche-
rung vergutet erhalten, falls das Medikament (bzw. ein
Medikament mit demselben Wirkstoff) auf der Spezialita-
tenliste steht und im Ausland glnstiger ist. Patienten,
welche aus Eigeninitiative Kosten sparen wollen, sollen
so unterstitzt werden.

(5) Kostengunstigkeitsprinzip einhalten: Aufgrund
des Kostengiinstigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprinzips
im KVG muss der tiefere Wert aus Auslandpreisver-
gleich (APV) und therapeutischem Quervergleich (TQV,
Vergleich mit &hnlichen Medikamenten in der Schweiz)
den neuen Fabrikabgabepreis bestimmen. Dies soll
auch im KVG prazisiert werden. Der TQV soll grundsétz-
lich auch mit Generika durchgefihrt werden kdnnen,
falls die Medikamente vergleichbar sind.

(6) Vertriebsmargen senken und Fehlanreize korri-
gieren: Die Vertriebsmarge in der Schweiz ist zu hoch.
Da sie preisabhangig ist, bietet sie Fehlanreize, welche
zur Abgabe von teuren Medikamenten flihren kann. Zur-
zeit wird die Verordnung, welche die Vertriebsmarge
regelt, angepasst. Der Preisiiberwacher erwartet vom
Bundesrat, dass er das grosse Einsparpotentiall® zu-
gunsten der Grundversicherung ausschopft.

(7) Landerkorb vergrossern: Die im BAG-Landerkorb
enthaltenen Lander gehdren bei den patentabgelaufe-
nen Originalmedikamenten zu den teuersten Europas.
Es ware deshalb sinnvoll, den L&anderkorb um weitere
Lander wie lItalien, Spanien und Portugal zu erweitern.

(8) Antrags- und Rekursrecht fir Krankenversicherer
und Patientenorganisationen: Zurzeit verfiigen nur die
Herstellerfirmen Uber ein Antrags- und Rekursrecht in
Bezug auf Entscheidungen des BAG betreffend die kas-
senpflichtigen Medikamente. Es ist dringend angezeigt,
dass auch Krankenversicherer und Patientenorganisati-
onen als Kostentrager dieselben Rechte erhalten wie die
Pharmafirmen.

(9) Massnahmen bei patentgeschitzten Arzneimit-
teln: Auch bei neuen Medikamenten ist ein grosses
Sparpotential vorhanden. So soll kein Innovationszu-
schlag mehr gewahrt werden und es mussen Lésungen
gefunden werden, um die neuen spezialisierten Medi-
kamente und Kombinationstherapien mdglichst kosten-
gunstig zu verguten.

Der Bericht ,Auslandpreisvergleich von Generika und
patentabgelaufenen Originalmedikamenten: Schweizer
Preise deutlich Gberhdht — Diverse Regulierungsmass-
nahmen dringend angezeigt® ist auf der Website der
Preistiberwachung abrufbar unter
www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation >
Publikationen > Studien & Analysen > 2016.

13 Bereits im Juni 2010 hat die Preisiiberwachung dem BAG eine
Empfehlung zur Neugestaltung der Margen abgegeben und ein Ein-
sparpotential von mindestens 370 Mio. Fr. pro Jahr aufgezeigt.
Santésuisse weist in seinem Margenvergleich 2016 sogar ein Ein-
sparpotential von jéhrlich 489 Mio. Fr. aus.
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10. MiGeL - Anpassungsbedarf bei den Vergitungs-
modalitaten

Gemass einer Ende 2016 publizierten Medienmitteilung
des Bundesamtes fiir Gesundheitswesens (BAG) werden
per Anfang 2017 verschiedene Hochstvergitungsbetrage
(HVB) in der Mittel- und Gegenstandeliste (MiGelL) ge-
andert. Das gilt unter anderem auch fir die HVB fur den
Kauf von Atemtherapiegeréten. Eine neue Studie der
Preisiberwachung bei den wichtigsten Schweizer Liefe-
ranten und Verteilern derartiger Gerate bestatigt, dass
einige der diesbezlglichen Hoéchstvergitungsbetrage zu
hoch angesetzt und deshalb dringend zu Uberarbeiten
sind. Der Preistiberwacher begrisst diesen ersten vom
BAG angekindigten Schritt in Form der angekiindigten
Anderungen bei den Kaufpreisen. Er empfiehlt gleichzei-
tig aber eine mdglichst baldige Korrektur der HVB fir die
Geratemiete und die rasche Durchflhrung eines vertief-
ten Auslandpreisvergleichs, um so innert nitzlicher Frist
wieder zu angemessenen Preisen zu gelangen.

10.1 Wachstum des Marktes fiir Atemtherapiegerate

Bei der Untersuchung geht es um zwei Arten von
Atemtherapiegeraten, die von Patientinnen und Patien-
ten zu Hause verwendet werden: (1) die nCPAP-Gerate
zur Behandlung von Schlafapnoe und (2) die Geréate fur
die mechanische Heimventilation. Der Markt fir
Atemtherapiegerate wachst in der Schweiz zurzeit ra-
sant. Die Zahl der Personen, die solche Gerate zu Hau-
se benitzen, ist in den letzten funf Jahren um 77 Pro-
zent (NCPAP) bzw. um 47 Prozent (mechanische Heim-
ventilation) gestiegen. Der immer haufigere Einsatz die-
ser kostspieligen Behandlungsmethode hat finanzielle
Folgen flr die Schweizer Krankenversicherungen.

10.2 Uberhéhte Hochstvergltungsbetrage far
nCPAP- und Heimventilationsgeréate

Die Ergebnisse unserer Untersuchung zeigen, dass die
HVB fur den Kauf und die Miete von nCPAP- und Heim-
ventilationsgerdten zu hoch angesetzt sind. Auf dem
Schweizer Markt sind insbesondere dank der Lungenliga
Gerate zu Preisen zu finden, die deutlich unter den HVB
liegen. Die Lungenliga Schweiz ist eine nichtgewinnori-
entierte Organisation, die den Patientinnen und Patien-
ten eine grosse Anzahl Gerate zur Verfigung stellt und
Rabatte von bis zu 40 Prozent des HVB erhélt. Noch
markanter ist der Unterschied zwischen dem Marktpreis
und dem HVB im internationalen Vergleich. Eine grosse
Auswahl von nCPAP-Geraten ist Ubers Internet im Aus-
land fur einen Drittel des Schweizer HVB erhaltlich,
sprich rund 600 Franken weniger als der Verkaufspreis
der Lungenliga Schweiz (1597 Franken). Zuséatzliche
Informationen sind der folgenden Abbildung zu entneh-
men.
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Abbildung 6: Vergleich der durchschnittlichen Verkaufspreise von nCPAP-Geréten (inkl. Befeuchter) in der Schweiz und im Ausland (in CHF, ohne
MWST; MiGeL-Position: 14.11.02.00.1). Vergleich von vier in der Schweiz, in Deutschland und in Frankreich angeboten Modellen. (*) Daten nur

fur drei Modelle. Quelle: Berechnungen PUE

Obwohl eine Kaufoption in der MiGel vorgesehen ist,
werden in Realitat die Atemtherapiegerate von den Ver-
sicherten fast ausschliesslich gemietet. Wir beobachten,
dass die von den Krankenversicherern mit den Abgabe-
stellen und Lieferanten verhandelten Miettarife, je nach
Gerat und Mietdauer, fir nCPAP-Gerate bis zu 26 Pro-
zent und fir Heimventilationsgerate sogar rund 60 Pro-
zent unter den offiziellen HVB liegen.

Diese neue Studie des Preisiiberwachers zeigt somit
einmal mehr, dass die HVB der MiGeL zu hoch ange-
setzt sind. Was ist zu tun?

10.3 Empfehlungen der Preisiiberwachung

Um die Kosten der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung im Bereich der medizinischen Mittel und Ge-
genstdnde zu senken, missen ahnliche Anreize gesetzt
werden, wie sie auf einem Wettbewerbsmarkt bestehen.
Gestutzt auf die Resultate aus der Untersuchung des
Schweizer Marktes fur Atemtherapiegerate aber auch
von Analysen zu anderen MiGeL-Produktegruppen aus
den Jahren 2003-2011 empfiehlt die Preisuiberwachung
folgende Massnahmen fir die gesamte MiGelL4:

(1) Jahrliche Anpassung der in der MiGelL festge-
setzten Hochstvergutungsbetrdge (HVB) auf Basis
eines internationalen Preisvergleichs: Die aktuellen
HVB missen gestitzt auf einen internationalen Preis-
vergleich unbedingt an die Marktrealitat angepasst wer-

14 Siehe auch: Recommandations concernant la liste des moyens et
appareils LIMA der Preistiberwachung von 2011 (nur auf Franzo-
sisch verfiigbar) und Aktuelle Forderungen des Preisliberwachers im
Bereich MiGeL von 2016. Beide Dokumente sind auf der Internetsei-
te des Preistiberwachers abrufbar unter: Themen > Gesundheitswe-
sen > Medizinische Hilfsmittel > Weiterfiihrende Informationen.

den. Die in der MiGeL festgesetzten HVB sind jahrlich
neu zu evaluieren, um die reale Marktsituation moglichst
optimal abzubilden und angemessen und zeitnah auf
unerwinschte Marktveranderungen reagieren zu kon-
nen, beispielsweise infolge von Wechselkursschwan-
kungen oder aufgrund einer neuen, viel glnstigeren
Technologie.

(2) Sofortige Korrektur der Hochstvergutungsbetra-
ge fur den Kauf und die Miete von nCPAP- und
Heimventilationsgeréaten: Die Preistiberwachung emp-
fiehlt eine moglichst baldige Korrektur der HVB flr den
Kauf und die Miete von nCPAP- und Heimventilationsge-
raten (siehe Tabellen 8 und 9 im vollsténdigen Bericht).
Bei den Atemtherapiegeraten sollte vor allem die Tarif-
festsetzung untersucht und gegebenenfalls angepasst
werden, damit sie sich auch fir Langzeitmieten eignet.
Denn wenn die Versicherten, die heute eine Behandlung
mit einem Atemtherapiegerét beginnen, relativ jung sind
und sich langfristig fur diese Behandlungsmethode ent-
scheiden, werden sie sie Uber viele Jahre fortsetzen. Bei
den jetzigen Tarifen ware der Kauf eines Geréats schon
vor dem dritten Mietjahr giinstiger als die Miete. Gleich-
zeitig misste eine zusétzliche Regel eingefiihrt werden,
damit Patientinnen und Patienten, die ihr Mietgerat nach
einigen Monaten erwerben wollen, beim Kauf den be-
reits bezahlten Mietpreis abziehen kénnen.

(3) Integration der Vertrage zwischen Krankenversi-
cherern und Abgabestellen fur Mittel und Gegen-
stande in den gesetzlichen Rahmen der KVG-
Tarifvertrdge gemass Artikel 46 KVG: Unsere Unter-
suchung zeigt, dass uber Vertrdge zwischen Kranken-
versicherern oder Abgabestellen und Lieferanten von
Atemtherapiegeraten im Vergleich zum HVB der MiGeL
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Einsparungen von 40-60 Prozent mdglich sind. Deshalb
mussen diese Vertrage in den gesetzlichen Rahmen der
KVG-Tarifvertrage integriert werden, womit es auch kei-
nen Widerspruch zum Kartellgesetz (KG) mehr gabe. So
entstinde fur die Krankenversicherer ein starkerer An-
reiz fur Sammelkaufe und die Aushandlung von ginsti-
geren Vertragen. Auf diese Weise kdnnten die Kosten
der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP)
im Zusammenhang mit der Abgabe von medizinischen
Mitteln und Gegenstanden deutlich gesenkt werden.
Ausserdem sollten die in diesen Vertragen ausgehandel-
ten Tarife berticksichtigt werden, um die HVB der MiGeL
fur das Folgejahr zu bestimmen. Diese Massnahme
wirde den Markt beleben. Der zeitliche Abstand zwi-
schen dem Inkrafttreten der ausgehandelten Tarife und
der Festlegung der neuen HVB wirde es den betroffe-
nen Krankenversicherern erlauben, ein Jahr lang von
ihrem Wettbewerbsvorteil (tieferer Preis) zu profitieren,
was flr sie einen Anreiz zur Aushandlung solcher Ver-
trage schafft.

(4) Einfihrung einer generellen Vergutungspflicht fur
im Ausland gunstig gekaufte Mittel und Gegenstan-
de: Um den Wettbewerb auf dem Schweizer Markt —
und das nicht nur im Bereich der Atemtherapiegerate —
auf sehr effiziente Art anzukurbeln, wéare es entschei-
dend, dass im Ausland (z.B. Uber das Internet) glinstig
gekaufte Mittel und Gegenstande von der sozialen Kran-
kenversicherung vergitet werden. Ohne diese Mass-
nahme werden tiefere HVB nicht automatisch eine ent-
sprechende Senkung der Preise auf dem Schweizer
Markt bewirken.

(5) Grossere Preistransparenz und bessere Preisin-
formationen fir die Versicherten: Die Lieferanten von
Atemtherapiegeraten und die Abgabestellen sollten nicht
nur einen einzigen Preis angeben durfen, wenn dieser
Preis zusatzlich zum eigentlichen Gerate das Einweg-
verbrauchsmaterial sowie weitere Zusatzdienstleistungen
(Erklarung, Beratung, Reparatur usw.) umfasst. Die Prei-
se fur diese zusatzlichen Elemente mussen zwingend
separat ausgewiesen werden, damit fir die Patientinnen
und Patienten eine grossere Transparenz in Bezug auf
die Behandlungskosten gewahrleistet ist. Dartiber hinaus
sollte fiir Arztinnen und Arzte sowie Abgabestellen die
Pflicht eingefuihrt werden, verschiedene Modelle von
verschiedenen Lieferanten vorzufihren und die Patien-
tinnen und Patienten Uber die entsprechenden Preise zu
informieren. Auf diese Weise wéren die Patientinnen und
Patienten optimal in der Lage, sich fir ihr Wunschgerat
samt weiteren mdglichen Dienstleistungen zu entschei-
den. Um schliesslich die Preistransparenz zu verbessern,
sind auch die Bestimmungen der Preisbekanntgabever-
ordnung (PBV) umzusetzen. Diese gilt namlich auch fur
die Produkte der MiGeL.

Der vollstandige Bericht ,Atemtherapiegerate: nCPAP-
Gerate zur Behandlung von Schlafapnoe und Geréte fr
die mechanische Heimventilation. Untersuchung des
Schweizer Marktes und Auslandpreisvergleich® ist auf
der Website der Preisiiberwachung unter folgendem
Link abrufbar: www.preisueberwacher.admin.ch > Do-
kumentation > Publikationen > Studien & Analysen >
2016.

11. Grenzschutz bei landwirtschaftlichen Produkten:
Jahrliche Mehrkosten von tber 2 Mia. Franken

Die Agrarzélle fihren zu héheren Preisen fur importierte
und indirekt auch fur inlandische landwirtschaftliche Er-
zeugnisse. Die entsprechenden Mehrkosten belaufen
sich gemass Berechnungen des Preisliberwachers auf
der Produktions- und Grosshandelsstufe auf jahrlich rund
2,6 Mia. Franken fur inlandische und rund 0,6 Mia. Fran-
ken fur importierte Produkte. Daraus ergibt sich eine
kumulierte rechnerische Mehrbelastung fir die Konsu-
menten von rund 3,2 Mia. Franken jahrlich. Zusatzlich
fuhrt der Grenzschutz durch Zélle zu Reflexschaden: Er
hat negative Effekte wie die Erhaltung von ineffizienten
Strukturen auf Grosshandelsstufe und eine preistreiben-
de Wirkung auf andere Produkte im Nearfood-Bereich.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht sollte deshalb in Betracht
gezogen werden, die Zolle auf den Agrarprodukten ab-
zubauen und bei Bedarf die einheimische landwirtschaft-
liche Produktion verstérkt durch Direktzahlungen zu un-
terstitzen.

11.1 Ziele der
Vorgehen

Untersuchung und methodisches

Zolle bewirken eine Verteuerung von Importgltern. Das
primare Ziel von Importzéllen besteht allerdings nicht
darin, Importe zu verteuern, sondern die inlandischen
Produzenten - hier namentlich Landwirte - zu schitzen.
Diese kénnen dank des Grenzschutzes ihre Erzeugnisse
im Inland zu hodheren Preisen verkaufen als in einer
Marktordnung ohne Zélle. Im Rahmen dieser Untersu-
chung wird versucht, die damit verbundene Mehrbelas-
tung der Konsumenten bei den wichtigsten inlandischen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie bei allen land-
wirtschaftlichen Importgttern zu ermitteln. Hierzu wur-
den die Preise fur Importgtter mit den Preisen der ent-
sprechenden inlandischen Giter verglichen.’®> Aus
Griunden der Datenverfiigbarkeit konnte mehrheitlich nur
die kumulierte Mehrbelastung der Konsumenten der
beiden Stufen Produktion und Grosshandel ermittelt
werden (Grossistenpreisvergleich). Die Verteilung der
rechnerisch ermittelten Mehrbelastung auf die beiden
Stufen war nicht Gegenstand dieser Untersuchung.

11.2  Ergebnisse

Fiur die in der nachfolgenden Tabelle 1 namentlich er-
wahnten landwirtschaftlichen Erzeugnisse wurden detail-
lierte Berechnungen zur Mehrbelastung der Konsumen-
ten erstellt. Diese Produkte sind fir rund 70% der Werte
zu Erzeugerpreisen verantwortlich; 70% der Erlose der
Schweizer Produzenten bzw. Landwirte entfallen damit
auf diese Produkte. Fir die weiteren Produkte wurden
Schéatzungen vorgenommen.

Die Zollertrage auf den im Detail untersuchten Produk-
ten (siehe Tabelle 1) beliefen sich im Untersuchungsjahr
2012 auf rund 232 Mio. Franken. Die Zollertrage auf

15 Damit gehen wir vorerst implizit von der Annahme aus, dass der
gesamte Preisunterschied zwischen auslandischen und inlandi-
schen Produkten auf den Zollschutz zurtickzufiihren ist. Der auf den
ersten Blick einfachere Weg Ulber den Zollsatz, multipliziert mit der in
der Schweiz verkauften Menge funktioniert insb. deshalb nicht, weil
bei vielen Produkten Uber den Jahresverlauf keine einheitlichen
Zollsatze gelten und die zu den jeweils geltenden Zollsatzen in Ver-
kehr gebrachten Mengen nicht eruiert werden kdnnen.
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allen landwirtschaftlichen Erzeugnissen beliefen sich im
selben Jahr auf rund 612 Mio. Franken, verteilt auf rund
65000 Zolltarifnrummern. Die drei zollertragsstarksten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse sind fir knapp einen
Flnftel der Zollertrage verantwortlich (Fr. 119 Mio. Fran-
ken): Es sind dies Rot-, Weiss- und Schaumwein. Rot-
und Weisswein fanden Eingang in unsere Untersuchung,
weil die Werte zu Erzeugerpreisen bei diesen Produkten
relativ _hoch ausfallen. Die zehn zollertragsstarksten
Erzeugnisse sind fir rund einen Drittel der Zollertrage
(203 Mio. Franken) verantwortlich.16

Weit hoher fallt die Zusatzbelastung der Konsumenten
aus, welche Zdlle indirekt bei den inlandischen Erzeug-
nissen zeitigen. Wir haben eine jahrliche Rente von rund
2,6 Mia. Franken ermittelt. Zusammen mit der Zollbelas-
tung auf den importierten Produkten von rund 0,6 Mia.
Franken ergibt sich eine kumulierte Mehrbelastung der
Konsumenten auf der Produktions- und Grosshandels-
stufe von rund 3,2 Mia Franken. Zu welchem Teil die
Produzenten und zu welchem Teil die Grosshandelsstu-
fe von dieser Rente profitieren, war nicht Gegenstand
dieser Abklarungen.

16 Dazu gehoren beispielsweise auch Eier, Schweinefleisch und Wei-
zen.
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Rotwein 92'428'411 35'315'418  127'743'829
Weisswein 21'172'175 28'150'386 49'322'561
Rindfleisch 31'938'620 397'743'780  429'682'400
Kalbfleisch 560'926 217'999'940  218'560'866
Schweinefleisch 34'399'043 309'048'187  343'447'230
Geflugel 13'484'057 n.v. 1) 13'484'057
Tafelapfel 950'738 141'929'194  142'879'932
Kirschen 60'122 3'653'082 3'713'203
Aprikosen 483'978 7'194'079 7'678'057
Zwetschgen 189'678 3'203'753 3'393'431
Erdbeeren 213'401 24'218'747 24'432'148
Tomaten 1'630'522 54'947'961 56'578'483
Karotten 480'884 12'805'529 13'286'413
Nusslisalat 122'842 42'647'131 42'769'973
Butter 353'886 122'190'651  122'544'537
Konsummilch 22'790 85'500'728 85'523'518
Rahm 112'654 58'040'341 58'152'995
Speisekartoffeln 1'288'538 35'816'434 37'104'972
Brotgetreide 12'052'268 69'603'614 81'655'882
Futtermais 4'474'156 13'390'557 17'864'713
Futtergerste 1'850'915 13'921'060 15'771'975
Eier 13'627'561 62'730'000 76'357'561
Berlicksichtige Produkte |231'898'165 1'740'050'571 1'971'948'736
Weitere Produkte 379'949'563 813'652'560 1'193'602'124
Total 611'847'728 2'553'703'132 3'165'550'860

Tabelle 1: Mehrbelastung der Konsumenten durch Zélle bei den wichtigsten landwirtschaftlichen Produkten in Fr., 20122

1) keine auslandischen Produzentenpreise verfugbar

2) Bei den Friichten und beim Gemiise (inkl. Kartoffeln, aber ohne die Futtergetreidearten) betreffen die Angaben in der Spalte ,Verteuerung der
inlandischen Produktion® nicht nur die Produktionsstufe, sondern auch den Grosshandel

11.3  Auslegung und Interpretation der Daten

Die hier fur die einzelnen Produkte rechnerisch ausge-
wiesenen Preisdifferenzen auf Stufe Produktion oder
Grosshandel (Tabelle 1) stellen einen approximativen
Wert dar. Unser rechnerisches Ergebnis Uberschatzt
tendenziell aufgrund verschiedener Effekte die effektiven
Mehrbelastungen der Konsumenten durch den Zoll-
schutz. Zwei Ursachen scheinen dabei vor allem ins
Gewicht zu fallen: Zum einen die héhere Zahlungsbe-
reitschaft der Konsumenten fir inlandische landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und zum andern die Tatsache,
dass die Beseitigung von Zdllen nicht zwingend zu einer
entsprechenden Verglinstigung der Importe fihren wur-
de. Oftmals gelingt es Importeuren Guter auslandischer
Herkunft in der Schweiz aufgrund der hier hdheren
Kaufkraft zu héheren Preisen abzusetzen als im Aus-
land. Die ausgewiesene Verteuerung der inlandischen

Produkte (Tabelle 1) durch den Grenzschutz in der H6he
von rund 2,6 Mia. Franken wird damit moéglicherweise in
einem nicht ganz zu vernachlassigenden Ausmass
Uberschéatzt. Daneben bestehen weitere Ursachen fur
Unscharfen so dass wir sicherheitshalber von einer
durch Zélle auf Agrarprodukten hervorgerufene Preiswir-
kung im Umfang von rund 2 bis 3 Mia. Franken spre-
chen.

11.4  Folgen des Zollschutzes

Die Zo6lle im Landwirtschaftsbereich flihren in Form ho-
herer Preise zu einer Zusatzbelastung der Konsumenten
von 2-3 Mia. Franken. Die relativ hohen Preise landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, die zu einem grossen Teil
durch den Grenzschutz bedingt sind, beeinflussen zu-
dem das Preisniveau anderer Produkte, die im selben
Rahmen gekauft werden. Zu denken ist hier beispiels-
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weise an Kosmetika und Korperpflegeprodukte, die
ebenfalls im Detailhandel erworben werden. Deren Prei-
se orientieren sich an einem Warenkorb, der auch land-
wirtschaftliche Produkte umfasst. Damit tragen die relativ
teuren Lebensmittel dazu bei, dass Markenprodukte im
sogenannten Nearfood-Bereich in der Schweiz ebenfalls
vergleichsweise teuer sind.”

Die Differenzen zwischen inlandischen und auslandi-
schen Konsumentenpreisen stellen weiter eine Ursache
fur den beobachteten Einkaufstourismus dar. Die Diffe-
renzen bei den Lebensmittelpreisen zwischen der
Schweiz und den Eurolandern belaufen sich geméss
einer aktuellen Studie von Eurostat im Durchschnitt zu
den Euro-Landern auf 70% und im Vergleich zu den
Nachbarlandern auf 72% (D), 61% (F) und 47% (A).%®
Bedeutende landwirtschaftliche Erzeugnisse, wie na-
mentlich auch Getreide, stellen zudem Inputfaktoren fur
die Landwirtschaft dar. Deren hohen Preise sind wiede-
rum wesentliche Kostentreiber in der Produktion von
tierischen Erzeugnissen (Fleisch, Eier, Milch). Dies mag
mindestens teilweise erklaren, weshalb die Preise fur
inlandische Fleischprodukte héher sind als im Ausland:
Namentlich zahlen wir im Detailhandel geméss der Eu-
rostat-Untersuchung mehr als das Zweieinhalbfache fir
Fleischprodukte als im Durchschnitt der Euro-Lander.
Die bereits sehr hohe mittlere Uberteuerung bei Nah-
rungsmitteln von gut 70 % wird damit beim Fleisch noch
einmal sehr deutlich tbertroffen.

Der Agrarschutz erweist sich zudem fir Branchen wie
den Tourismus, das Gastgewerbe oder die Lebensmittel-
industrie, fur welche die landwirtschaftlichen Erzeugnis-
se wichtige Vorleistungen darstellen, als Wettbewerbs-
nachteil im Verhaltnis zu auslandischen Anbietern.

Ausserdem erschwert die protektionistische Landwirt-
schaftspolitik den Abschluss von fur die Exportwirtschaft
wichtigen Freihandelsabkommen.

Ebenfalls fallen durch den Zollschutz administrative Kos-
ten an. Diese entstehen einerseits bei der Zollverwaltung
und beim Bundesamt fur Landwirtschaft, andererseits
aber auch bei den Importeuren, denen der Verzollungs-
prozess einen zusatzlichen Aufwand generiert.?® Selbst
ein sehr tiefer Zollansatz stellt deshalb ein Handels-
hemmnis dar, das den Preiswettbewerb im Inland ten-
denziell reduziert. Der regulatorische Aufwand allein fur
Importeure von landwirtschaftlichen Gutern dirfte sich
dabei auf rund 30 Mio. Franken pro Jahr belaufen.

Zolle bedeuten somit eine beachtliche Belastung der
Konsumenten. Wie so oft bei regulatorischen Eingriffen
in die freie Marktwirtschaft treten sie ausserdem mit
Nebeneffekten auf, die grundsatzlich unerwiinscht sind.
So kénnen etwa die Verpackungs- und Handelsindustrie
vom Zollschutz mitprofitieren: Vorliegend kann nicht
abgeschéatzt werden, welcher Anteil der Preisiiberho-

17 Preisuiberwachung (2012): Frankenstérke und Preise.

8http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Comparativ
e _price levels for food, beverages and tobacco#Main_statistical
findings.

19 Schatzungen Preisiiberwacher, gestiitzt auf Meier, H.; Liechti, D.
(2014): ,Im Bereich Zollabfertigung sind einfachere Verfahren und
Kostenreduktionen maglich®, in ,Die Volkswirtschaft* 1/2-14 und auf
Mengenangaben der Oberzolldirektion.

hung tatsachlich wie gewiinscht den Produzenten und
welcher Anteil unerwiinschterweise der vor- oder nach-
gelagerten Stufe zugutekommt. Es kdnnte sich dabei
aber um einen wesentlichen Teil handeln, welcher ins-
besondere im Handel versickert.

Bereits aus diesem Grund sollte ernsthaft in Erwagung
gezogen werden, die Zdlle auf den Agrarprodukten ab-
zuschaffen und die einheimische Produktion gegebenen-
falls mit andern Instrumenten zu unterstitzen. Volkswirt-
schaftlich gesehen liesse sich die einheimische Produk-
tion unterstitzt durch Direktzahlungen gtnstiger finan-
zieren, weil in diesem Fall der Handel von der Markt-
abschottung nicht mitprofitiert. Anders formuliert: wirde
derselbe Betrag in Direktzahlungen investiert, hatten die
Landwirte mehr davon. Hinzu kommt, dass durch den
Abbau solcher Zdlle auch exportorientierte Branchen,
die sich mit einem erheblich erstarkten Schweizer Fran-
ken konfrontiert sehen, profitieren kénnten. Schliesslich
darf nicht vergessen werden, dass die einheimische
Produktion durch die Préferenz der Konsumenten fur
inlandische Agrargiter und die damit verbundene hohe-
re Zahlungsbereitschaft geschiitzt wird. Auch mit dem
Wegfall des Agrarschutzes werden Preisdifferenzen
zwischen auslandischen und inléandischen Produkten
bestehen bleiben, was zu deren Finanzierung beitragt.

Der Bericht ,Die Wirkung des Grenzschutzes auf die
Preise von landwirtschaftlichen Erzeugnissen® kann auf
der Homepage www.preisueberwacher.admin.ch > Do-
kumentation > Publikationen > Studien & Analysen >
2016 abgerufen werden.

12. Notariatstarife

Nachdem die Preistiberwachung die fir die Beurkundung
von Immobilientransaktionen von Notarinnen und Nota-
ren erhobenen Tarife in den Kantonen Waadt und Genf
untersucht hatte, konnte sie aufzeigen, dass deren Kun-
dinnen und Kunden massive Preissteigerungen hinneh-
men mussten. Zurickzufiihren ist dies auf die in diesen
zwei Kantonen seit der letzten Revision der Notariatstari-
fe 1996 - also vor 20 Jahren - stark gestiegenen Immo-
bilienpreise. Gestutzt auf die Ergebnisse dieser Untersu-
chung hatte der Preisiberwacher dem Staatsrat der Re-
publik und des Kantons Genf sowie dem Staatsrat des
Kantons Waadt konkrete Empfehlungen zukommen las-
sen. Der Kanton Waadt hat einen Teil dieser Empfehlung
befolgt und seine Tarife im Jahr 2016 gesenkt.

Da die Gebuhren fur Immobilientransaktionen in den
Kantonen Genf und Waadt in Promille des Transaktions-
werts berechnet werden, héngen sie vollumfanglich von
den Immobilienpreisen ab. Wenn die Gebihren stark
ansteigen, muss daher bei der Tarifskala angesetzt wer-
den. Nur so lasst sich ein unverhaltnisméassiger Anstieg
der Rechnung der Kundinnen und Kunden fur die er-
brachte Dienstleistung vermeiden.

12.1 Revision der Notariatstarife im Kanton Waadt

Im Kanton Waadt war seit dem 1. Januar 1997 die ge-
mass dem «Tarif des honoraires dus aux notaires pour
des opérations ministérielles» (TNo) geltende Tarifskala
in Kraft. Die Untersuchung der Preisiiberwachung hatte
ergeben, dass die Einnahmen der Notarinnen und Notare



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_for_food,_beverages_and_tobacco#Main_statistical_findings
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Comparative_price_levels_for_food,_beverages_and_tobacco#Main_statistical_findings
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fur die gleiche Dienstleistung seit damals gestiegen wa-
ren — und zwar nicht nur am Genferseebecken, wo der
Markt Gberhitzt war, sondern auch in den Regionen mit
dem geringsten Preisanstieg wie La Broye oder Yver-
don?°. Der Staatsrat des Kantons Waadt hat schliesslich
an seiner Sitzung vom 13. Januar 2016 eine Anderung
der oben erwahnten Tarifbestimmungen genehmigt und
folgte damit der Empfehlung der Preisiiberwachung vom
21. Mai 2014. Die Tarifskala fur Transaktionswerte von
100 000 Franken bis 1 Mio. Franken wurde gesenkt.
Dank dieser Anpassung sind die Gebiihren der Notarin-
nen und Notare fur Immobilientransaktionen nun teilwei-
se um bhis zu 16 Prozent tiefer. Der Staatsrat trug auf
diese Weise dem Umstand Rechnung, dass die Immobi-
lienpreise effektiv gestiegen sind und der Mittelstand
immer mehr Mihe hat, Eigentum zu erwerben.

12.2 Notariatstarife im Kanton Genf

Da der Kanton Waadt die Notariatsgebthren fir Immobi-
lienverkaufe inzwischen reduziert hat, sind die von den
Genfer Notarinnen und Notare fir diese Dienstleistung
im freiberuflichen Notariat verrechneten Tarife nun mit
Abstand die héchsten (siehe auch Abbildung unten).
Deshalb wandte sich der Preisiiberwacher mit seinen
Empfehlungen von 2014 erneut an den Genfer Staatsrat
und forderte diesen auf, die Notariatstarife fiir Immobili-
entransaktionen um mindestens 50 Prozent zu senken
und einen Maximaltarif festzulegen. Dies wirde den
Notarinnen und Notaren erlauben, auch tiefere Gebiih-
ren zu verrechnen. Zunachst lehnte es der Staatsrat ab,
Uberhaupt auf die Angelegenheit einzutreten. Spéater
verwies er auf ein mit der Notariatskammer geplantes
Gesprach, in dem Uber die Einfihrung eines Maximalta-
rifs anstelle des aktuell geltenden verbindlichen Tarifs
diskutiert werden sollte. Mit einem solchen System, das
im Aargau und im Tessin bereits zur Anwendung kommt,
konnten die vom Immobilienwert abhéangigen Tarif-
schwankungen bei Immobilientransaktionen verringert
werden. In einem Schreiben vom 5. Dezember 2016 hat
der fir das Sicherheits- und Wirtschaftsdepartement
zustandige Genfer Staatsrat Pierre Maudet die Preis-
Uberwachung nun informiert, dass er nicht auf seinen
Entscheid zuriickkommen und die Notariatstarife nicht
anpassen werde. Zur Einfihrung eines Maximaltarifs
nahm er allerdings nicht Stellung.

Die nachfolgende Abbildung zeigt einen Vergleich der in
den Westschweizer Kantonen fir Immobilienverkaufe
geltenden Notariatstarife. Die Differenz von (ber
4000 Franken fir den Verkauf einer Immobilie im Wert
von 2 Mio. Franken zwischen dem Kanton Waadt (Ge-
bihren von 4375 CHF) und dem Kanton Genf (Gebiih-
ren von 8450 CHF) sollte auch in Genf zu denken ge-
ben.

20 Die von Wilest & Partner gesammelten Marktpreise sind nicht nach
Kantonen aufgeschliisselt, sondern nach Regionen gemass BFS
(MS-Regionen). Wir haben mehrere Regionen ausgewahlt. Darunter
die Region La Broye, die einen Teil des Kantons Freiburg umfasst
und wo gemass den verfiigbaren Daten von Wiiest & Partner der
preisguinstigste Wohnraum zu finden ist.
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Abbildung 7: Vergleich der Notariatstarife fir Immobilienverkaufe

12.3 Fazit

Es ist erfreulich, dass der Kanton Waadt die Notariatsta-
rife aufgrund der Untersuchungen der Preisiiberwa-
chung angepasst hat. Bedauerlich ist hingegen, dass die
Empfehlung zur Einfihrung eines Maximaltarifs nicht
befolgt wurde. Die Problematik des geltenden Ad-
valorem-Systems, bei dem die Gebiihren in Promille des
Transaktionswerts berechnet werden und daher bei ei-
ner Verteuerung der Immobilienpreise unberechtigter-
weise ebenfalls steigen, wurde damit nicht behoben. Mit
Maximaltarifen konnten die Notarinnen und Notare
selbst entscheiden, ob sie tiefere Geblhren verrechnen
und damit den fur die Tarifberechnung ausschlaggeben-
den Schwankungen der Transaktionswerte Rechnung
tragen wollen. Der Kanton Tessin hat die fir diese
Dienstleistung im Ad-valorem-System eingefiihrte Ge-
biuhrenobergrenze Ubrigens bei der letzten Tarifrevision
im Jahr 2013 bestétigt.

Um einen unverhaltnismassigen Tarifanstieg zu vermei-
den, ist der Wettbewerb aber nach wie vor das probates-
te Mittel. Zwei Bundesprojekte kdnnten sich auf das
Schweizer Notariat auswirken. 2013 schickte der Bun-

—»—FR 1993 NE 2011 VS 2002

1'000'000 1'200'000 1'400'000 1'600'000 1'800'000 2'000'000

desrat einen Vorschlag fir die Freizigigkeit der 6ffentli-
chen Urkunde in die Vernehmlassung: Auch ortsfremde
Notarinnen und Notare kénnten somit eine o6ffentliche
Urkunde glltig errichten. Aufgrund der Vernehmlas-
sungsergebnisse hat der Bundesrat entschieden, diese
Frage noch vertieft zu prufen. Die Wettbewerbskommis-
sion nahm am 23. September 2013 zur Liberalisierung
der offentlichen Beurkundung Stellung. Sie empfahl den
Kantonen, die Berufsqualifikationen der Notarinnen und
Notare interkantonal anzuerkennen, und dem Bundesrat,
die Freizigigkeit der offentlichen Urkunde im Immobili-
enbereich zu normieren. Die Preistiberwachung unter-
stutzt beide Vorhaben. Sie ist Uberzeugt, dass dies ei-
nen Wettbewerb zwischen den Notarinnen und Notaren
der verschiedenen Kantone schaffen wirde, was auch
Auswirkungen auf die Tarife hétte. Bis dahin empfiehlt
der Preisuberwacher die Einfihrung eines Maximal-
anstelle des verbindlichen Tarifs, damit zumindest inner-
halb des Kantons zwischen den Notarinnen und Notaren
eine gewisse Konkurrenz entsteht.
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lll. STATISTIK

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG, behordlich
festgesetzten, genehmigten oder Uberwachten Preisen
(Art. 14 und 15 PUG), Marktbeobachtungen gemass Art.
4 Abs. 1 und Publikumsmeldungen im Sinne von Art. 7
PUG. In der Aufzahlung sind auch Untersuchungen ent-
halten, die bereits in einem frilheren Jahr eingeleitet und
im Berichtsjahr fortgefuhrt bzw. abgeschlossen wurden.

1. Hauptdossiers

Tabelle 1 enthalt die Uber den Einzelfall hinausgehenden
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preistiiberwachung
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden.

Tabelle 1: Hauptdossiers

Falle Einver- Empfeh- Laufende
nehmliche lungen Unter-
Regelung suchung
Arzte und Zahnarzte X X
Spitaler 1 X X
Alters- und Pflegeheime 2 X X X
Medikamente 3 X X
Telekommunikation 4 X X
SRG und Billag X
Brief- und Paketpost % X X X
Offentlicher Verkehr © X X X
Wasser und Abwasser X X X
Abfalll X X X
Notariatstarife 7 X
Gebihren und Abgaben X X

1) Vgl. Kapitel Il. ziff. 7
2) Vgl Kapitel 11. ziff. 8
3) Vgl Kapitel Il. ziff. 9
4) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 6
5) Vgl Kapitel I1. ziff. 1
6) Vgl Kapitel Il. ziff. 3
7) Vgl Kapitel Il. Ziff. 12
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2. Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Tabelle 2 enthélt die Untersuchungen und Abklarungen
gemass Art. 6 ff. In diesen Fallen verfugt der Preisuber-
wacher Uber ein Verfugungsrecht.

Tabelle 2: Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Falle

Einver-
nehmliche
Losung

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Gas

Erdgas Hochdrucknetze 1)
Vitogaz

Holdigaz

Telekommunikation
Swisscom TV Teleclub Live Events

Wasser
Wasserversorgungsgenossenschaft Kander-
steg

Wasserwerk Mittelrheintal

tba energie ag

Energie und Wasser Meilen AG

Korporation Unterageri

Association Intercommunale des eaux du
Mormont (AIEM)

Abwasser
Abwasserzweckverband Cossonay (AIEE)

Abfall und Entsorgung
SAIDEF SA

VADEC SA

Stiftung SENS

KVA Zuchwil

Offentlicher Verkehr
V6V/SBB 2
Tarifverbund Zug

Brief- und Paketpost
Schweizerische Post AG 3

Zollabfertigung

DHL Freight

Dachser Spedition AG
TNT Swiss Post AG
Streck Transport AG

Finanzinstitute
PostFinance AG Transaktionsgebihren 4
Six Payment Services AG

Spitaltarife
Privatarife Regionale Spitalzentren Bern
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Alters- und Pflegeheime
APH Burkertsmatt und Barenmatt > X

Agrarmarkt
Importpreise von Olsaaten X
Futtermiihlen UFA X

Getrankemarkt
Coca Cola (Schweiz) GmbH X

Software
Adobe Systems (Schweiz) GmbH X

1) Vgl Kapitel Il. Ziff. 5 sowie Anhang
2) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 3 sowie Anhang
3) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 1 sowie Anhang
4) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 2 sowie Anhang
5) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 8
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3. Behordlich festgesetzte, genehmigte oder uber- ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft Uber die
wachte Preise gemass Art. 14 und Art. 15 PUG untersuchten Falle gemass Art. 14 und 15 PUG und uber

Werden Preise durch eine Behotrde festgesetzt, geneh- deren Art der Erledigung.

migt oder Uberwacht, verfugt der Preistiberwacher tber

Tabelle 3: Behordlich festgesetzte, genehmigte oder Giberwachte Preise gemass Artikel 14 und 15 PUG

Wasser
Avenches X
Ballaigues X
Bargen X
Bassins X
Bavois X
Beatenberg X
Belmont-sur-Lausanne X
Bercher X
Bourg-en-Lavaux X
Bournens X
Bouveret X
Bovernier
Bretonniéeres
Brugg
Buchillon
Burtigny X
Chevroux
Concise X
Corcelles-le-Jorat
Cuarnens
Cudrefin

Dizy

Echallens
Echichens X
Ennetmoos X
Erlen X
Essertines-sur-Yverdon
Giez

Givrins

Grandcourt X
Hittnau X
Hombrechtikon X
Horw X
Jorath-Menthue X
Jorath-Mézieres X
Kesswil X
L‘Abergement X
Lavigny X
Lugano X
Martigny-Combe X
Montpreveyres X
Morges X
Murten X

x
X X X X

X X X X X

xX X X




RPW/DPC

2016/5

1188

Nendaz

Orbe
Ormont-Dessus
Penthalaz

Roche

Ropraz

Rossiniere

Sierre

Suchy

Sulgen
Valeyres-Montagny
Vich
Villars-Burquin
Villars-Sainte-Croix
Villeneuve

Vulliens

Vullierens
Wettingen

Yens

Yvorne

Abwasser
Arth

Bargen

Bavois
Beatenberg
Belmont-sur-Lausanne
Bischofszell
Bournens
Bovernier
Brienz
Bussnang
Chur

Concise
Degersheim
Eclépens
Einsiedeln
Fully

Gersau

Horw
Ingenbohl
Kesswil
Kisnacht
La-Tour-de-Peilz
Lachen
Lausanne
Lauterbrunnen
Ligerz
Martigny-Combe
Nendaz
Oberkirch
Pfaffikon
Rossiniere

x

X X X X

X X X X

X X X X X
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Sattel

Servion

Stetten

Sulgen

Toffen

Veytaux

Wohlen bei Bern

Abfall
Beatenberg
Buttenhardt
Gambarogno
Jorat-Menthue
Lausanne
Nendaz
Ropraz

Sins

Sion

Tessin (Kanton)
Yvonand

Fernwarme
Bern
Horgen

Elektrizitat
Bussigny

Telekommunikation
Grundversorgung

Kaminfeger
Kanton Aargau

Feuerungskontrolle
Biel
Gossau

Bahnverkehr
Fernverkehrskonzession (Deckungsbeitrag)
Verkehrsverbund Kanton Zirich

Flugverkehr
Flughafen Zurich
Regionalflughéafen

Taxi
Stadt Luzern

Motorfahrzeugkontrolle
Kantone BL, GE, GR, SG, Tl, VS

Parkgebihren
Evolene
Hori

X X X X

X X

X X
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Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |Unter-
brauch suchung
Rorbas X
Tagerwilen X
Nutzung Offentlicher Grund
Winterthur X
Bootsplatze
Saint-Saphorin X
Baubewilligungsgebihren
Cossonay X
Hausen am Abis X
Hitthau X
Koélliken X
Téagerwilen X
Urheberrechte
GT 3a X
Tarif A Radio X
Familienerganzende Kinderbetreuung
Stadt Zirich X
Arzte
TARMED, Verlangerung Tarifstruktur bis Ende 2017 X

Spitéler und Spezialiniken

Baserates 2012-17 Kantonsspital Aarau
Baserates 2012-17 Kantonsspital Baden
Baserates 2016-18 Gesundheitszentrum Fricktal
Baserates 2016-18 Kreisspital fir das Freiamt Muri
Baserates 2016-18 Spital Zofingen AG

Baserate 2016 Spitalverbund AR (SVAR)
Baserates 2012-18 Bethesda Spital

Baserates 2012-18 Merian Iselin Stiftung
Baserates 2012-18 Unikinderspital beider Basel
Baserates 2012-18 St. Claraspital

Baserate 2016 Spitdler fmi AG

Baserate 2016 Hépital du Jura Bernois

Baserate 2016 Regionalspital Emmental AG
Baserate 2016 Spitalregion Oberaargau SRO
Baserate 2016 Spital Aarberg

Baserate 2016 Spital Minsingen

Baserate 2016 Spital Riggisberg

Baserate 2016 Spital Tiefenau

Baserate 2016 Spital STS AG

Baserate 2016 Spitalzentrum Biel AG

Baserate 2016 Hépitaux Universitaires de Genéve
Baserates 2014-16 Kantonsspital Glarus
Baserates 2014-16 Kantonsspital Graubiinden
Baserates 2014-16 Spital Davos

Baserates 2014-16 Spital Oberengadin
Baserates 2014-16 Regionalspital Surselva AG

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Baserates 2014-16 Regionalspital Thusis
Baserates 2014-16 Spital Unterengadin
Baserates 2014-16 Kreisspital Surses

Baserates 2014-16 Ospedale San Sisto
Baserates 2014-16 Ospedale Val Mstair
Baserates 2014-16 Ospedale Bregaglia
Baserates 2014-16 Klinik Gut St. Moritz und Chur
Baserates 2014-16 Hochgebirgsklinik Davos
Baserate 2016 Hépital du Jura

Baserates 2012-17 Klink St. Anna AG

Baserates 2012-16 Paraplegiker Zentrum Nottwil
Baserate 2016 Hépital Neuchételois
Tagespauschale 15 Psychiatrie Seeklinik Brunnen
TARMED-Taxpunktwert 2014 Schwyzer Spitéler
Baserates 2016-17 Solothurner Spitéler AG
Baserates 2012-17 Fondazione Cardiocentro Ticino
Baserate 2016 Ente Ospedaliero Cantonale
Baserates 2012-15 Klinik im Park, Ztrich
Baserates 2012-16 Klinik Hirslanden, Zrich
Baserate 2016 Universitats-Kinderspital Zurich
Baserates 2012-16 Stadtspital Triemli Zurich
Baserates 2016-18 Spital Affoltern

Baserates 2016-18 Spital Bulach

Baserates 2016-18 GZO Spital Wetzikon
Baserates 2016-18 Spital Limmattal

Baserates 2016-18 Spital Mannedorf

Baserates 2016-18 Paracelsus Spital Richterswil
Baserates 2016-18 Spital Uster

Baserates 2016-18 See Spital

Baserates 2016-18 Spital Zollikerberg

Baserates 2016-18 Stadtspital Waid Zirich
Baserates 2016-18 Kantonsspital Winterthur
Baserate 2016 Klinik Lengg AG

Akutsomatische Spitéler
SwissDRG-Tarifstruktur 6.0 Schweiz

Medikamente
Auslandpreisvergleich Arzneimittel
Festbetragssystem

Neue Preisregulierung

Mittel- und Gegenstandeliste (MiGeL)
Gesamtrevision

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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4. Marktbeobachtungen

Gemass Art. 4 Abs. 1 PUG hat der Preistuiberwacher die
Preisentwicklung zu beoachten. Gemass Art. 4 Abs. 3
PiG hat er die Offentlichkeit tiber seine Tatigkeit zu ori-
entieren. Markt- oder Preisheobachtungen werden des-
halb in aller Regel mit der Veroffentlichung eines Analy-
seberichts abgeschlossen.

Tabelle 4. Markbeobachtungen

Falle Analyse- [Empfehlung |Laufende
bericht Unter-
suchung

Gesundheitswesen

Auslandpreisvergleich bei Generika und patent- X X

abgelaufenen Originalpraparaten b

Auslandpreisvergleich Atemtherapiegerate 2 X X
Internationaler Qualitatsvergeich der Spitéler 3 X X
Restfinanzierung bei Pflegeheimen 4 X
Verkehr

Kostenentwicklung Strasse/Schiene 9 X

Gebuhren und Abgaben
Geometergebihren X X

Banken
Gebuhren fir Kontoauflésungen und Wert- X X
schriftentransfers

Agrarmarkt
Teuerungswirkung von Zéllen in der Landwirt-
schaft X X

Software
Cloud Computing X

Fernsehen
Sportubertragungsrechte im Free TV X

Hotelbuchungplattformen
booking.com X

1) Vgl. Kapitel 1I. Ziff. 9
2) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 10
3) Vgl. Kapitel Il. ziff. 7
4) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 8
5) Vgl. Kapitel II. Ziff. 4
6) Vgl. Kapitel 1l. ziff. 11
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5. Publikumsmeldungen

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie der Preisiberwachung - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise
Uber die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen
liefern oder die Preisiiberwachung auf nicht gemeldete

behordliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen tberdies eine wichtige Informationsquelle
fur den Preisuberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt
Wettbewerbsbeschrédnkungen und Preismissbrauche
vermuten lassen, kdnnen aber auch uber den Einzelfall
hinausgehende grundsétzliche Marktabklarungen auslo-
sen.

Tabelle 5: Publikumsmeldungen gemass Art. 7 PUG

Meldungen absolut in %
Im Berichtsjahr 2016 eingegangene Meldungen 1552 100 %
Ausgewdhlte Branchen aus dem Berichtsjahr:

Gesundheitwesen 230 14.8 %
Davon Medikamente 68

Verkehr 199 12.8 %
Telekommunikation 170 11.0%
Brief- und Paketpost 158 10.2 %
Finanzbranche 118 7.6 %
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE
VORSTOSSE

Im Rahmen des Amterkonsultations- und Mitberichts-
verfahrens hat die Preisiberwachung zu den nachfol-
genden Gesetzgebungsvorlagen sowie parlamen-
tarischen Vorstdssen und anderen Bundesratsgeschéf-
ten Stellung genommen.

1. Gesetzgebung

1.1 Verfassung

1.2 Gesetze
SR 784.10 Fernmeldegesetz.

1.3 Verordnungen
SR 141.01 Verordnung Uber das Schweizer Birgerrecht;
SR 232.148 Gebihrenverordnung IGE;

SR 510.620.2 Verordnung des VBS Uber die Gebuhren
des Bundesamtes fur Landestopografie;

SR 734.27 Verordnung Uber elektrische Niederspan-
nungsinstallationen;

Verordnungen Energiestrategie 2050;
SR 784.101.1 Verordnung Uber Fernmeldedienste;

SR 784.104.253 Verordnung des UVEK uber die Inter-
net-Domain .,swiss®;

SR 832.102 Verordnung Uber die Krankenversicherung;
SR 832.112.31 Krankenpflege-Leistungsverordnung;

SR 943.033 Verordnung uber die Erstellung elektroni-
scher Urkunden und Beglaubigungen;

SR 946.513.8 Verordnung uber das Inverkehrbringen
von Produkten nach auslandischen Vorschriften.

2. Parlamentarische Vorstosse
2.1

15.4153 Motion Ettlin. Ungerechtfertigte Kosteniberwal-
zung auf den Kunden im Zollwesen — Zollrevision;

Motionen

15.4236 Motion Reinmann Lukas. Staatlicher Monopol-
missbrauch. Keine weitere Erhohung der SBB-
Bahnpreise;

16.3069 Motion Clottu. Jahrliche Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der Medizinprodukte, deren Kosten von der
obligatorischen Krankenversicherung Ubernommen wer-
den;

16.3166 Motion Heim. Mittel- und Gegensténdeliste.
Preise sollen kostengiinstiger werden;

16.3169 Motion Heim. Vergutungspflicht der Kranken-
kassen fir im Ausland eingekaufte medizinische Mittel-
und Gegenstande;

16.3452 Motion Schneider-Schneiter. Roaminggebihren.
Jetzt ist genug;

16.3487 Motion Kuprecht. Innovationshemmende und
rechtsstaatlich fragwirdige Tarife verédndern. Einfuhrung
der Vertragsfreiheit bei den Labortarifen;

16.3499 Motion Schneider-Schneiter. Task-Force digita-
ler Freihandel. Stopp dem Geoblocking;

16.3670 Motion Vitali. Blurokratieabbau. Eichfristen von
Messmitteln anpassen;

16.3902 Motion Bischof. Verbot von Knebelvertragen der
Online-Buchungsplattformen gegen die Hotellerie.

2.2 Postulate

15.4159 Postulat Fournier. Weshalb ist die Schweiz eine
Hochpreisinsel? Und was kann dagegen unternommen
werden?

16.3591 Postulat Birrer-Heimo. Rechtsvergleich. Starke-
rer Schutz gegen missbrauchliche Geschéftsbedingun-
gen.

2.3

15.4224 Interpellation Humbel. Ein schweizerisches Ab-
klarungsinstrument fur den Pflegebedarf statt intranspa-
rente Kalibrierung;

Interpellationen

16.3337 Interpellation Candinas. Dymanische Festlegung
der Mindestbandbreite geméss Fernmeldedienstverord-
nung;

16.3411 Interpellation Walliser. Marktbehinderung durch
ungleiche Behandlung von Fahrzeugen im Rahmen der
CO2-Emissionsvorschriften;

16.3427 Interpellation Kuprecht. Spitalfinanzierung. Be-
triebsvergleiche zwischen Spitalern. Unhaltbarer Verzug
des Bundesrates beim Vollzug von Artikel 49 Absatz 8
KVG;

16.3758 Interpellation Lohr. Instrumente zur Erfassung
des Pflegebedarfs in den Pflegeheimen.

3. Andere Bundesratsgeschéfte
Postgesetzevaluation 2016;
Strategische Ziele fur die Schweizerische Post AG;

Bericht des Bundesrats Uber die Reglementierung von
Vorlauferstoffen fiir Explosivstoffe in der Schweiz;

Bericht des Bundesrats Uber die zentralen Rahmenbe-
dingungen fur die digitale Wirtschaft;

Bericht des Bunderats in Erflllung des Postulats 14.4002
der KVF-N vom 3. November 2014 fir eine elektronische
Erhebung der Nationalstrassenabgabe.
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o Schweizerische Eidgenossenschaft Eidpenassichies Depanement e Witschall, Bildung und Forschung WEF

Confedération suisse Proisberwachung PUE
Confederaziane Svizzera

Confederaziun svizra

Einvernehmliche Regelung
(gemaéss Art. 9 POG)

Fwischen

die Schweizerische Post AG

Wankdarfallee 4

3030 Bern

nachfolgend ,,die Post™
und dem

Preisliberwacher
Stefan Meierhans
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

nachfolgend ,,der Preisiberwacher"

betreffend

Preisanpassungen und einvernehmliche Massnahmen bis 31.12.2017

Saita 1von 5
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Praambel

Der Preistiberwacher und die Schweizerische Post AG hatten sich im Januar 2014 auf
ein umfassendes Preis- und Massnahmenpaket im Bereich der Brief- und Paketpost ge-
einigt. Zusatzlich wurde die Abgabe von vier Gratisbriefmarken an alle Haushalte verein-
bart.

Diese einvernehmliche Regelung ist per 31.3.2016 ausgelaufen,

Kleinere Preisanpassungen auf 1.1.2017 gibt die Post per 16.8.2016 bekannt. Diese An-
passungen dienen vor allem auch einer Harmonisierung des Angebots fur Privat- und far
Geschéaftskunden. Die am 20. Mai 2016 dem Preisiberwacher unterbreiteten Ange-
botsanpassungen der Post CH AG (PRIME17) wurden in den Verhandlungen mitberiick-
sichtigt und werden mit den nachfolgend festgehaltenen Einschrankungen in der Gesamt-
betrachtung als unbedenklich eingestuft.

Einvernehmliche Regelung
Gegenstand

Gegenstand der vorliegenden einvernehmlichen Regelung sind die berets in der einver-
nehmlichen Regelung vom 20.1.2014 vereinbarten Preise, wenn und sovieit nachfolgend
nicht etwas Abweichendes festgehalten wird sowie die unten erwahnten Massnahmen.

Massnahmen

Die Massnahmen gemass Punkt 2 der einvernehmlichen Regelung vom 20.1.2014 zwi-
schen Post und Preisiiberwacher werden bis Ende 2017 verlangert. Anhang 1 konkreti-
siert diese, in dem er eine abschliessende Aufzahlung der Dienstleistungen umfasst, die
von dieser Verlangerung betroffen sind und deren Preise bis Ende 2017 nicht erhéht wer-
den dirfen. Dies bedeutet insbesondere, dass auf Preismassnahmen bei A- und B-Post-
Briefen verzichtet wird. Ebenso wenig werden die (Listen-) Preise der Pakete Inland,
Nachsendedienstleistungen Brief Privatkunden und Postfacher erhoht.

Weitere Massnahmen

Die Post bietet den Privatkunden in den Monaten Juli 2017 bis Oktober 2017 Uber die
Gratispostkarte pro 24 Stunden hinaus einen Rabatt von 30% fir jede kostenpflichtige
Postkarte an, die Gber die PostCard Creator App erstellt und verschickt wird. Diese Post-
karten kosten somit CHF 1.40 statt CHF 2.00.

Die Post akzeptiert die im Jahre 2014 an jeden Schweizer Haushalt verschickten Brief-
marken @ CHF 1.00 bis Ende 2017, obwohl deren Gliltigkeitsdauer abgelaufen ist.

Die Post gleicht das Privatkundensortiment dem Geschéftskundensortiment an. Stan-
dard- und Midibriefe im Format B5 kénnen gegen einen Formatzuschlag von CHF 1.50
pro Sendung fir eine Dicke ab 20 mm bis max. 50 mm noch als Brief versendet werden.

218
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Bei PostPac International, PRIORITY / ECONOMY und bei URGENT-Sendungen ver-
zichtet die Post bei den Geschéftskunden auf die geplante Preiserhéhung von CHF 3 auf
CHF 5 fir jeden eingereichten manuell ausgeflllten Frachtbrief. Neu bezahlt auch jeder
Privatkunde, der den Frachtbrief nicht selber ausfiilit, sondem ihn am Schalter durch die
Post ausfullen lasst, einen Aufpreis (Preis-Harmonisierung). Dieser Aufpreis wird eben-
falls CHF 3 betragen anstatt der urspringlich geplanten CHF 5.

Die Post senkt den Preis der SMS-Briefmarke von CHF 1.20 auf CHF 1.00 per 1.1.2017.

Die Post verschickt bis Ende 2017 eine Karte mit zwei Gratisbriefmarken a CHF 1 Wert
an jeden Haushalt. Die Post hat das Recht, die Karte mit den Gratisbriefmarken mit einer
van ihr frei zu bestimmenden Botschaft zu verbinden. Der Bezug zu dieser einvernehmli-
chen Regelung muss analog der letzten Briefmarken-Verteilung klar erkennbar sein. Der
Freisliberwacher erhilt die Botschaft im definitiven Layout vor der Produktion zur Kennt-
nis.

Andere Preise der Post

Die von dieser einvernahmlichen Regelung nicht betroffenen Preise der Post unterliegen
weiterhin der Preismissbrauchsprifung der Preisliberwachung. Die Auskunftspflicht der
Post bleibt wahrend der Laufzeit der einvernehmlichen Regelung unverandert bastahen.

Weitere Bestimmungen

Anhang 1 bildet einen integrierenden Bestandteil dieser einvernehmlichen Regelung.

Inkrafttreten und Befristung

Diese einvernehmliche Regelung tritt mit Unterzeichnung am 1.7.2018 in Kraft und ist
befristet bis zum 31.12.2017.

Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei einer wesent-
lichen Veranderung der tatséchlichen Verhaltnisse maglich (Art. 11 Abs. 2 POG),

Sanktionen

Bei Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 PuG zur Anwendung.

L
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Viil. Kommunikation

(17) Die Parteien koordinieren die Kommunikation dieser einvernehmlichen Regelung gegen-
Uber der Offentlichkeit.

Bern, 29. Juni 2016

Die Schweizerische Post AG Der Preisiiberwacher
S T 2 B
“4 {&’,7(%(’4[ /ru""'/ ‘ /AA\ 1 s
/ 77
Susanne Ruoff, Konzer’nleiterin Stefan Meierhans
{ :/4//
/,/L R S S

Ulric.'h Hurni, Mitglied der Kenzernleitung

415
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Anhang 1

Die Preise der nachfolgend aufgelisteten Dienstleistungen der Post, wie sie in der ausgelau-
fenen einvernehmlichen Regelung vom 20. Januar 2014 (&R 2014) versinbart wurden, blei-
ben bis Ends 2017 unverandart:

- A- und B-Post-Briefe Inland
= Pakete Inland (Listenpreis)
- Retourenpaketes
- Werzollungsgeblhren
— Vollmachten
- Adressdienstleistungen
Postfacher
— MiniPac International resp. Maxibrief International (neues Naming ak 1.1.2017)
- Spezialzsendungen
—  Massensendungen
- MNachsendedienstieistungen Brief Privatkunden

Die Preise der nachfolgend aufgelisteten Dienstleistungen der Post erfahran gegeniiber der
einvernehmlichen Regelung vom 20. Januar 2014 auf den 1.1.2017 Anpassungen:

— Einschreiben Prepaid
- Machsendeauftrag Paket Privatkunde

a%
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Lchweizarische Eidgenassanschalt Eldgentssisches Deparement fir Wirschaft, Blidung und Forschung WBF

cnnfﬂ-chan‘on f..ul';.u Preisit hu““ PUE
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Einvernehmliche Regelung

{gemiiss Art. 9 POG)

zwischen
PostFinance AG
Mingerstrasse 20

3030 Bern

nachfolgend , PF*
und dem

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Effingerstrasse 27
3003 Bern

nachfolgend ,,der Preisiiberwacher”
betreffend

EFT/POS-Transaktionsgeblihren
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Praambel
Dier Preisiberwacher und PF haben sich im Bereich EFT/POS-Transaktiansgabihren im Rahmen

einer einvernehmlichen Regelung gemass Ar, © Preisiberwachungsgesetz (POG) auf die nachiol-
gend ausgewiesanen Massnahmen geeinigt

Massnahmean
Anpassung Listenpreise

PF reduziert ihre publizierten Preise fur EFT/POS-Kunden mit ginem Transakbonsvolumen zwi-
schen 10000 und 1'000°000 pro Jahr per 1. Januar 2017 um einen Rappen.

Zielgruppe Transaktionsinter- Aktuelle Listen- Meue Preise pro

valle preise pro Transaktion per
Transaktion 1.1.2017

0 — 10000 CHF 0.23 CHF Q.23

Kleine und miti- 10°001 = 50'000 CHF 0.23 CHF 0.22

lere EFTPOS- 807001 = 100'000 CHF 0.22 CHF 0.21

Kunden 100'001 = 500°000 CHF 021 CHF 0.20
S00'001 — 1'000°000 CHF 020 CHF 0.18

FF verzichtet auf Preiserhéhungen for Transakfionen von Kleinstbetragen bis CHF 10 sowie bel
Kunden mit einem Transaklionsvalumen von weniger als 10000 Transaktionen pro Jahr.

Preise fir Grosskunden

Die Preise fur Kunden mit einem Transakiionsvolumen von mehr ale einer Million pro Jahr werdan
auf Anfrage des Kunden mit diesem individuell ausgehandealt

Ertragsminderung per Ende 2017 und Ende 2018 im Vergleich zu 2014

Der Preisaberwacher erwartet folgende Erragsminderungen, basiarend auf Preisnachléssen (An-
passung Listenpreise gemass Ziff. | und individuelle Yerhandlungsergebnisse mit Grosskunden
gemass Ziff 1), die bis Ende 2017 bzw. bis Ende 2018 gewahrt werden (die Vergleichsbasis blildet
sowohl hinsichtlich der Ertrage wie auch des Transaktionsvolumens jewails das Jahr 2014):

2047 2018

Ertragsmindarungen in Mio. CHF 35 4.0

w L—

™
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16}

Die Ertragsminderungen werden wie folgt berechnet:

Ertragsminderung 2017 =

Total EFTPOS Ertrag 2014 = Total EFTPOS Errag 2017 x Total EFTPOS Transaktionen 2014

Tatal EFTPOS Transaktionen 2017

i

(8

19

lw]

Ertragsminderung 2018 =
Total EFTPOS Ertrag 2014 — 18 S Transaktionen 2014
Total EFTPOS Transaktionan 2018
1 Ertrag aus Transakfionsgeblhren

Betragen die Eriragsminderungen nicht mindestens CHF 3.5 Mo, (2017} resp. CHF 4.0 Mio_
(2018), kommt Ziffer V1. zur Anwendung.

Andere Preise der PF

Die won dieser einvernahmlichen Regelung nicht betroffenen Preise von FF unteriegen weiterhin
der Preismissbravchsprifung der Preisiberwachung. Die Auskunfispfiicht ven PF beibt wahrend
der Laufzeit der einvernehmiichen Regelung unveranden bestehen.

Priifung der Ertragsminderung

Die cbenstehenden Angaben zu den Ertragsminderungen beruhen auf Schatzungen won PF. Da-
mit der Praisibarwacher sich baziglich der Wirksamkeait der vereinbarten Massnahmen absichern
kann, vereinbaren die Parteien folgendes:

- Jahrliches Moniforing zu den efiektiven Erregsminderungen per Ende 2017 bew. Ende 2018
gemass Ziffer (.

- FF ligfert das Monitoring per E-Mail jeweils per 31.3.2018 fur 2017 und per 31.3.2019 for
2018.

Absicherung bei Nichterreichen der vereinbarten Ertragsminderung

Bewegt sich die Erragsminderung unterhalb der nachfolgend aufgefihrten Zislgrésse, ist PF ver-
pfiichtet, die Differanz im darauf folgenden Jahr zugunsten seitens PF ausgewsahiter Kunden mit
mahr alg einer Million Transaktionen auszugleichen, Diese Rabattzahlung wird dem Preisiberws-
cher im Yorfeld mitgeteilt.

Jahr Kunden | Zielgrésse (Ertragsminderung)
217 Alle EF TPOS-Kunden | CHF 3.5 Mio.
2018 Alle EFTPOS-Kunden  CHF 4 Ao,

Die Verglaichahass bildet jeweils das Jahr 2014

W

s
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Vil. Inkraftireten und Befristung

(11} Dhesa einvernehmliche Regelung fritt mit Unterzeichnung in Kraft und ist befristet bis zum 31. De-
zember 2018,

(171 Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei einer wesentlichen Ver-
dnderung der tatsachlichen Verhaltnisse maglich (Art. 11 Abs, 2 POG),

Vill, Sanktionen

(13} Bei Zuwiderhandiungen gegen diese einvernehmiiche Regelung kommen Art. 23 und 25 PUG zur
Anwendung,

IX. Kommunikation

14 Die Parteien koordinieren die Kommunikation der vorliegenden einvernahmlichen Regalung ge-
geniber der Offentiichkeit.

Bern, 2.5 ?{(ﬁ‘.fb\‘ Z0A6

PostFinance AG Der Preistiberwacher

T:) CP — ﬂU( f "._F“

T
Patrick GlF’af Stefan Meierhans

|ost

Micole Walker
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o Sehweizerische Eidgenaddendchalt Ewdgendssisches Depardement fur Wirschaft, Bidung und Forschung WaF

Lonfederanion suisse -
A Pratsitnrasehung PUE
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Zweite Zusatzvereinbarung zur
einvernehmlichen Regelung
vom 4. August 2014

gemass Ar. 9 Preisiberwachungsgesetz (POG, SR 942.20)

Twischen
den Transportunternehmen des Direkten Verkehrs, verreten durch

Verband offentlicher Verkehr VoV

sowia

Gesamtheit der am DV-Tellnehmenden, handelnd durch den Strategischen Ausschuss
Direkter Verkehr (StAD)

und dem
Preisliberwacher
Stafan Maiarhans
Einstainatrazes 2

3003 Bern

nachfolgend , der Praisiibarwacher”

betreffend

Tarifmassnahmen bis zum Fahrplanwechsel 201718 (Dezember 2017)

s P
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A. Priambel

1 Die einvernehmliche Regelung vom 4. August 2014 {eR-2014"), die durch diz Fu-
satzvereinbarung vom 14. Juli 2015 (Zusatzvereinbarung 2015") ergénzt wurde, ist
befristet bis zum Fahrplanwechsel ( (FPW®) 201718 (Dezember 2017). Die eR-2014
sieht in Ziffer 1.4 vor, dass die Tarife nicht erhdht werden durfen, soweit die aR-2014
keine entsprechends Ausnahme vorsieht. Die mit Entscheid vom 24062015 des
Bundesrats beschlossene Trassenpreiserhihung stellt eine entsprechende Ausnah-
me dar.

(z» Der Bundesrat rechnet aufgrund der nachfragebedinglen Ausweitung des Angebots
und der Beschaffung von neuem Rollmatarial ab dam FPW 201819 mit einem finan-
zigllen Mehrbedarf im regionalen Personenverkehr {,RPY").

i e vordiegende zweite Zusatzversinbarung zur eR-2014 ([ Zusatzvereinbarung
20167} stellt eine Ergénzung der bestehenden eR-2014 und zur Zusatzvereinbarung
2015 dar. Die eR-2014 und die Zusatzverainbarung 2015 bleiben somit in Kraft, so-
weit die Zusatzvereinbarung 2016 keine abweichende Bestimmung enthalt.

Einvernehmiliche Regelung

I. Gegenstand

14y Gegenstand der Zusatzversinbarung 2016 zur eR-2014 sind die Preise im Direkten
Verkehr (, Tarife") ab dem FPW 201617 (giltig ab 11.12.2016) bis zum FPW 201718
(Dezember 2017).

Tarifmassnahme per FPW 2016/17 und Prelsgestaltung Gotthard

5 Per 11.12.2016 werden die Tarife ( Tarfmassnahme”) differenziert Ober das Sorti-
ment durchechnitifich um 3% erhdht, Grundiage fiir die Tarifmassnahme sind die dem
Praislibervacher (bermittalien Unterdagen, welche vom Strategischen Ausschuss Di-
rekier Verkehr am 25, Februar 2018 beschlossen worden sind (vgl. Anhang Jber-
sicht der Tarife im Direkten Verkehr ab 2016M7 und Ernausrungsrabatt GA®). Dabei
galten folgende Restriktionsn:

+  Die 8-Uhr-Karte und dis 8-Uhr-Multi-Karte werden bis Ende 2017 beibehalten.
= [Der Multi-Tageskarten-Rabatt (6 fir 5) bleibt bis Ende 2017 bestehen.

) Der Tarf auf der Gotthard-Dergstrecke wird for dis Strecke durch den Gotthard-
Basistunnel [,GAT") per Dezember 2016 Obemommen.

Zoitm 2 ven T
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Massnahmen zur Kompensation

n Infolge der Preiserhithung durch die Tarifmassnahme per 11.12.2016 werden Mass-
nahmen zur Kompensation im Umfang von 50 Millionen CHF umgesetzt. (wgl. insh.
Ziffarn BUILE und B.111.8)

g For Besitzer eines Generalabonnements wird ein automatisch verrechneter Erneue-
rungsrabatt bei nahtloser Ernewerung gewshrt. Dieser Rabatt gilt fir alle Senerala-
bonnements (GA mit Jahreszahlung oder Monatszahlung) welche von der Tanfmass-
nahme 2016 betroffen sind und zwischen dem 01.02.2017 und 31.01.2018 ohne Un-
terbruch ernsuert werden. Die Hohe des automatisch zu gewdhrandan Ernauarungs-
rabatts ist im Anhang verbindlich festgelegt. Der Anhang ,Ubersicht der Tarife im Di-
rekten Verkehr ab 2016/17 und Emeuerungsrabalt GA" gilt als Vertragsbestandtel
der Zusatzvereinbaning 2016

i Der Prais der Junior-Karte und der Kinder-Mitfahrkarte wird vom 01.02.2017 bis
31.01.2018 von 30 Franken auf 15 Franken halbier. Der Bezug einer Kinder-
Mitfahrkarte ist nicht an eine verwandtschaftiche Beziehung zum Kind gekniipft,

IV, Inkrafttreten und Befristung

(1 Die Zusatzvereinbarung 2016 zur @R-2014 tritt mit Unterzaichnung durch beide Ver-
tragsparteien in Kraft und ist befristet bis zum FPW 201718 resp. bis zum 31,01, 2018
(betrifit Ziffern B.111.8 und B.111.9).

t11y Eine Aufhebung oder Anderung der varliegenden Vereinbarung ist nur bei einer we-
santlichen Verdnderung der tatsdchlichen Verhéltnisse miglich (Art. 11 Abs. 2 POG).

V. Sanktionen

i1z Bel Zuwiderhandlungen gegen die Zusatzversinbarung 2016 zur eR-2014 kommen
Art. 23 und 25 POG zor Anwendung.

VI. Kommunikation

(13 Die Parteien koordinieren die Kommunikation der Zusatzversinbarung 2016 gegen-
liber dar Offentlichkeait.

Seite Jven T




RPW/DPC 2016/5 1281

Bern, 15, September 2016

Verband &ffentlicher Verkehr Xlrjsﬂbemacher
i (/\
/t/ ’{A/\/ ‘

Ueli Stickelberger Gtefar’{ l\k?;rhena

Gesamtheit der am DV-Teilnehmenden, handelnd durch/den Sfrategischen Ausschuss

Direkter Verkehr (StAD)

W o // ( ]
| [ e d J

Jeaghine Pilloud Daniel Schiatter \/
g!sbentln Vizeprasident
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Anhang:
Ubersicht der Tarife Im Direkten Verkehr ab 2016/17 und Erneuerungsrabatt GA
ab 1.2,2017 bis 31.1.2018

GA Erwachsene 2. Klasse 3655 3860 205 100
GA Junier 2, Klasse 2600 2650 50 50
GA Studierende 2. Klasse 2600 2650 50 50
GA Senioren 2. Klasse 2760 2880 120 90
GA Behinderte 2. Klasse 2370 2480 110 80
GA Fam Partner 2. Klasse 2060 2180 120 70
GA Fam Kind 2. Klasse 665 680 15 15
GA Fam Jugend 2. Klasse 905 925 20 20
GA Duo Partner 2. Kiasse 2560 2700 140 85
GA Kind 2. Klasse 1615 1645 30 30
GA Hund 2. Klasse 780 805 25 20
GA Lemende 2. Klasse 1850 1885 35 35
GA Pauschal -20% 2. Klasse 2925 3080 165 100
GA Erwachsene 1 Klasse 5970 6300 330 165
GA Junior 1. Klasse 4430 4520 S0 90
GA Studierende 1. Klasse 4430 4520 S0 S0
GA Senioren 1, Klasse 4635 4840 205 155
GA Behinderte 1, Klasse 3870 4050 180 130
GA Fam Partner 1. Klasse 3335 3520 185 95
GA Fam Kind 1. Klasse 2705 2760 55 55
GA Fam Jugend 1. Klasse 2735 2790 55 55
GA Duo Partner 1. Klasse 4115 4340 225 140
GA Kind 1. Klasse 2705 2760 55 55
GA Pauschal -20% 1. Klasse 4775 5040 265 160

GA Erwachsene 2. Kiasse 330 340 120 120
GA Junior 2. Klasse 240 245 80 60
GA Studierende 2. Klasse 240 245 60 60
GA Senioren 2. Klasse 250 260 120 120
GA Behinderte 2. Klasse = 220 225 60 80
GA Fam Partner 2. Klasse 195 200 60 60
GA Fam Kind 2, Klasse 75 75 0 0
GA Fam Jugend 2. Klasse 95 95 0 0
GA Duo Partner 2. Klasse 235 245 120 120
GA Kind 2, Klasse 156 160 60 60
GA Erwachsene 1. Klasse 525 545 240 180
GA Junicr 1. Kiasse 395 405 120 120
GA Studierende 1. Klasse 395 405 120 120
GA Senioren 1. Klasse 415|430 180 180
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| GA Behinderte 1. Klasse 345 355 120 120
GA Fam Partner 1. Klasse 300 310 120 120
GA Fam Kind 1. Kiasse 250 250 0 0
| GA Fam Jugend 1. Klasse 250 255 60 60
| GA Duo Partner 1. Klasse 370 380 120 120
' GAKind 1. Klasse 250 250 0 0

Menatskarte zum HTA, 1. Kiasse

Monatskarte zum HTA | 2. Klasse

'Monatsklassenwechsel normal

. Monatsklassenwechsel ermassigt

Tageskarte zum HTA 73 75 2 2.7
' 9-Uhr-Karte zum HTA 58 58 - 0
;Tagakarten zum HTA im Multi- 85 375 10 27
| 9-Uhr-Karte zum HTA im Multi-
pack 200 2%0 - 0
| Kinder-Tageskarte 16 18 .
' Hunde-Tageskarte 35 3 .
 Tageskarte Gemeinde 13300 14000 700 5.3
Tageskarte zum HTA 124 127 3 24
9-Uhr-Karte zum HTA 96 95 - 0
Tageskarten zum HTA im Mufti- 620 635 5 24
pack
8-Uhr-Karte zum HTA im Multi- 480 480 % 0
pack A
Kinder-Tageskarte 32 32 - 0

Sete Bvon 7
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Tagesklassenwechsal 51 52 1 20 |
Tag:sklassenwechsel im Multi- 285 250 5 50
pac
Klassenwechsel ab 8 Uhr 38 8 0
Klassenwechsel ab 9 Uhr im Mul- 100 190 . 0

Velo-Tageskarte ermassigt 12 13 1 8.3
Velo-Tageskarte normal 18 20 2 111
Velo-Multitageskarte 72 78 ] 8.3
| Velo-Pass 220 240 20 9.1

185.00

Halbtax SwissPass Erstkauf 185.00 000| 00
Halbtax SwissPass Treuepreis 165.00 165.00 000| 00 |
Halbtax SwissPass fur 16-jahrige $9.00 $9.00 0o0] o0 |

Junior-Karte 30.00 30,00 0.00 0.0
Kinder-Mitfahrkarte - 30.00 0.00 0.0
Gleis 7 129.00 129.00 0.00 0.0
Gleis 7 + Halbtax 304.00 304.00 0.00 0.0
Monatskarte zum Halbtax 2. Kiasse 410.00 420.00 10.00 24
Monatskarte zum Halbtax 1. Klasse 670.00 690.00 20.00 30
Monatsklassenwechsal GA Normal 215.00 225.00 10.00 47
Monatsklassenwechsel GA Emmas-

sigt 160,00 165,00 5.00 31
Normaltarif T&E00 1. Klasse 2.5%
Normaltarif T600 2. Klasse 2.5%
Streckenabo TE50 1. Klasse 2.5%
Streckenabo T650 2. Klasse 2.5%

Seite Twon T
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0 Schweizerische Eidgenosienschalt
Confédiération siigds
Confederazione Svizzera

Confederaziun svigra

Ei besischies Dep it fibr Wirtschafl, Bildung und Forschung WBF
Praisiberaachung PUE

Zusatzvereinbarung zur Einvernehmlichen Regelung vom Oktober 2014

#wischen

Swissgas, Schweizerische Aktiengesellschaft fiir Erdgas
Grutlistrasse 44,
8002 Ziirich

nachfolgend ,Swissgas”

sowie

Gaznat SA Société pour I'Approvisionnement et le Transport du Gaz Naturel en Suisse
Romande

Ay, Généaral Guisan 28,

1800 Vevey

Erdgas Zentralschwaiz AG
Industriestrassa 6,
6005 Luzern

Gasverbund Mittelland AG
Untertalwag 32,
4144 Arlesheim

Erdgas Ostschweiz AG
Bernerstrasss,
8064 Zurich

nechfolgend ,die Regionalgesellschaften”

alle gemainsam nachfolgend ,,HD-Gasnetzbatraiber”

Zolim 4 wan &
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und dem

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Einsteinstrasse 2
3003 Bern

betreffend

Netznutzungsentgelte des schweizerischen Hochdruck-Erdgasnetzes

o5




RPW/DPC

2016/5

1287

P

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7

Praambel

Geméass der einvernahmliichan Regelung zwischen den Hochdruck-Gasnetzbetreibarn
und dem Preisiiberwacher (nachfolgend Vereinbarungspartner) vom Oktober 2014 orien-
tiert sich der durchschnittliche Kapitalzinssatz (WACC) filr die Hochdruck-Erdgasnetze an
dem vom Bundesrat fesigelegten WACC filr Stromneize. Ein Zuschlag von 0.2 Prozeni-
punkien wurde aufgrund der voraussichtlich funfighrigen Dauer der einvemehmlichen Re-
gelung gewshrt. Im Resultat wurde ein WACC von 4.9% fir die Dauer der einvernehmli-
chen Regelung festgesetzt. Dieser WACC soll gemass Préambel der ainvarnehmlichen
Regelung angepasst werden, wenn der Bundesral die Herleitungsmethodik zur Bestim-
mung des WACC in der Stromversorgungsverordnung ( StromW) dandert.

Aufgrund des historisch tiefen Zinsniveaus hat der Bundesrat am 4. Dezember 2015 eni-
schiedan, die Vorgaben flr die Berechnung des Kapitalzinssatzes (WACC) fir
Investitionan in Stromnetze in der Strom\ anzupassen. In der Folge hat das Eidgends-
sische Departement flur Umwelt, Verkehr, Energie und Koemmunikation {UVEK) den
WACC flir das Tariflahr 2017 auf 3.83% festgelagt (vgl. Prassemitteilung des UVEK vom
23, Februar 2016). Damit stelit sich die Frage, ob der WACC der HD-Gasnetzbetreiber
entsprechend anzupassen sei,

Diese Frage wurde von den Verainbarungsparinemn unterschiedlich beurteilt. Der Schrif-
tenwechsel zwischen den Vereinbarungspartnern zeigle, dass die einvermehmliche Re-
gelung je nach Wirdigung der Argumente und Begriffe rechilich unterschiedlich ausgelsgt
wird. Um eine langwierige gerichtliche Auseinandersetzung zu werhindern, mit deran
rechtskrdftigem Abschluss unter Umstinden erst nach Ablauf der Restlaufzelt der einver-
nehmlichen Regelung zu rechnen ware, suchten die Vereinbarungspartner nach einer Ei-
nigung.

Eine Einigung beziiglich der Auslegung der bestehenden einvernehmlichen Regelung
konnte nicht gefunden werdan, Um eine rechissichere Situation zu schaffen, einigten sich
die unterzeichnenden Vereinbarungspariner aber darauf, die strittige Bestimmung des
Kapitalkostensatzes flir die Restlaufzeit der einvernehmlichen Regelung einvemahmilich
klar zu formulieran,

Die HO-Gasneizbetreiber machten im Rahmen der Verhandlungen geltend, fir sie sei die
Zinssankung im analogen Strombereich nicht voraussehbar gewesen, und sie hdtten sich
entsprachand auch nicht darauf einstellen baw. vorbereiten kéinnen, Vor diesem Hinter-
grund dienten die Verhandiungen der Suche nach sinem Kompromiss, der einen zumut-
baren Pfad beinhaltet, welcher schrithweise zur Zielgrisse fuhrt. Damit konnte dem Anlie-
gen der Branche einer schrittwaisen Anndherung, die eine Anpassung bei den Gasnetz-
betrelbern an die neusn Rahmenbedingungen in zumutbarer Weise ermaglicht, und
gleichzeitig langwierige und kostspielige Rechishandel vermeidet, Rechnung getragen
werden.

Dieses Vorgehen trigt aus Sicht des Praislibarwachers der akiuellen Siluation Rechnung,
ohne ain Préjudiz zu schaffen. Im Falle einer Machfolgeregelung (sinvernehmliche Rege-
lung, gesetzliche Lisung) ist die Hohe des WACC neu festzulegen. Der Preisiberwacher
geht davon aus, dass bis zum Ende der Dauer der einvernenmlichen Regelung sowohl
die Massnahmenpakele der Enargiestrategie 2050 des Bundes als auch ein allfélliges
neues Gasmarkigesetz feslgelegt oder zumindest weitestgehend beraten sind, was die
Rechtsunsicherheit bezlglich der kinftigen Regulierung von Gasnetzen verringert und
eine neue Einschétzung des WACC ndtig macht.

Die vorliegende Vereinbarung stellt eine Ergdnzung der bestehenden einvernehmlichen
Regelung zwischen den unterzeichnenden Betrelbern von Hochdruck-Erdgasnetzen und
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dem Preisiberwacher vom Oktober 2014 dar. Neu geregelt wird der Kapitalkostensatz.
Ebenfalls wird die Glitigkeitsdauer einvernahmlich um 8 Monate verlangert, falls das ge-
plants Gasmarktgesetz nicht varher in Kraft tritt,

B. Vereinbarte Anpassungen in der Einvernehmlichen Regelung vom Oktober 2014

(8) Die unterzeichnenden Betreiber von Hochdruck-Erdgasnetzen (HD-Gasneizbetreiber)
und der Preisiberwacher vereinbaren Folgendes:

(9) Randziffer (6) der einvernehmlichen Regelung wird ersatzios aufoehoben.

(10) Randziffer (12d) der einvernehmlichen Regelung wird aufgehoben und durch folgende
Fassung ersetzt:

Dia Hohe des kalkulatorischen Kapitalkostensatzes (WACC). der in die Berechnung dar
Metznutzungsentgelte der HD-Gasnetzbetreiber gemass der Einvernehmlichen Regelung
vom Okiober 2014 einfliesst, wird nominal wie folgt festgelegt:

4.8 % vom 1.10.2016 bis 30.9.2017

4.7 % wom 1.10.2017 bis 30.9.2018

4,5 % vom 1,10.2018 bis 30.9.2018

4.23 % wom 1.10.2019 his 30.9.2020
Sollte aufgrund der Zinsentwicklung wahrend der Laufzeit der einvernehmlichen Regelung
die Differenz zwischen WACC fir HD-Gasnelze gegeniber dem WACC Werl fir Strom-
netze 0.2 % unferschreiten, erfolgt automatisch eine entsprechende Anpassung des.

WACC fiir HD-Gasnetze so, dass der WACC fir HD-Gasznetre ab der ndchsten Abrech-
nungsperiode wieder 0.2 % Ober demjenigen der Stromnetze legt.

Ansonsten gelten die ohen festgelegten Kapitalkostensatze

{11) Die sinvernehmliche Regelung vem Oktober 2014 inklusive der vorliegenden Zusatzver-
ginbarung zur einvernehmlichen Regelung vom Oktober 2014 gill new und wird vorbehilt-
lich anderslautender geselzliicher Bestimmungen nicht mehr angepass! bis zum Inkraft-
treten des geplanten Gaswersorgungsgesetzes, langstens aber bis am 30.9.2020. Sie
kann im gegenseitigen Einvernahmen der Parteien veriingert werden.

45
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Bern. September 2016
Der Preisiiberwacher
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Empfehlungen geméss PilG Art. 14 und 15 ab 01.01.2016
Recommandations au sens des articles 14 et 15 LSPr depuis le premier janvier 2016
Raccomandazioni secondo art. 14 e 15 LSPr dal 01.01.2016

Datum Empfanger Thema
Date Destinataire Théme
Data Destinatario Tema
Réglement sur 'évacuation et I'épuration
11.01.2016  [Commune de Servion des eaux
Modification du réglement communal pour la
11.01.2016  [Municipalité de Suchy distribution d'eau potable
12012016 [Gemeinde Stetten Tanfanpassung im Bereich Abwasser
Modification du réglement communal pour la
12.01.2016  [Municipalité de Concise distribution d'eau potable
Modification du réglement communal pour
12.01.2016  [Municipalité de Concise I'évacuation et I'épuration des eaux
12.01.2016  |Regierungsrat Kt. GL Baserate 2012 zw. Klinik im Park ZH und alle KK
Meue Vollzugsverordnungen zum
Siedlungsentwisserungs- und
14.01.2016 |Gemeinderat Horw Wasserversorgungsreglement
16.01.2016  |Gemeinerat Ennetmoos Tanfanpassung im Bereich Wasserversorgung
Baserates 2012-2016 zw. Schweizer Paraplegiker-
Zentrum Nottwil und
29.01.2016 |Regierungsrat Kt. LU Tanfsuisse AG
Prix plafonds dans le cadre du service universs|
02.022016  |Conseil fedéral en matiére de télécommunications
Modification du réglement communal pour la
03.022016  [Municipalité d'Avenches distmbution d'eau potable
09.022016  [Ville de Sion Tanf de gestion des déchets
09.02.2016 | Schweizerischer Bundesrat  [Konstenibermahme der Beschau im Zollwesen
Baserate ab 2014 zw. Kantonsspital Glarus
11.022016  |Regierungsrat Ki. GL und HSK
12022016 |Conseil d'Etat du ct. VD Emoluments des notaires vaudois
Baserates 2012-2014 zw. Hirslanden Klinik im
17.022016  [Regisrungsrat Kt. 572 Park ZH und HSK
Baserate 2016 entre 'Hopital du Jura et
19.022016  |[Gouvemnement jurassien Tanfsuisse AG
22022016 |Regierungsrat Kt. ZH Baserate 2016 zw. Kinderspital ZH und HSK
24022016 |Bezirksrat Gersau Teilrevision des Abwasserreglements
Baserate dal 2012 tra la Clinica Hirslanden Im Park
26.022016  |Consiglio di Stato ct. Tl & HSK
02.03.2016  |Gemeinde Rorbas Machtparkgebiihren in der Gemeinde Rorbas
Conseil dEtat de la
République et canton Tanf provisoire (baserate 2016) Hopitaux
03.03.2016  |de Genéve Universitaires de Genéve
11.03.2016  |Regierungsrat Kt. AG Baserate 2016 zw. Regionalspitdlem und HSK
Conseil dEtat de la
Républigue et Canton de
16.03.2016  |Genéve Emoluments des notaires genevois
Baserate 2012-2017 tra la Fondazione
17.03.2016  |Consiglio di Stato ct. TI Cardiocentro Ticino e Tarifsuisse AG / HSK
Baserates 2012-2016 zw. Stadtspital Triemli
16.03.2016  |Regierungsrat Kt. /H und Tanfsuisse AG
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24032016  |Gemeinderat Heimberg Wasser- und Abwassergebilhren
MNouveaux tarifs pour la distribution d'eau ainsi que
30.03.2016 |Commune de Boumens pour I'évacuation et I'épuration des eaux
Conseil dEtatde la
République et Canton de Baserate 2016 entre 'Hopital Neuchatelois
07.04.2016  |Neuchatel et Tarifsuisse AG
Département de la formation | Gebihren von kantonalen Strassenverkehrsamtern:
07.04.2016  |et de la sécunté ct. V5 Veretzung des Kostendeckungsprinzips
Departement fir Justiz,
Sicherheit und Gesundheit Gebihren von kantonalen Strassenverkehrsamtemn:
07.04.2016  [KL GR Veretzung des Kostendeckungsprinzips
Gebihren von kantonalen Strassenverkehrsamtemn:
07.04.2016  [Sicherheitsdirektion Ki. BL Veretzung des Kostendeckungsprinzips
Sicherheit- und Gebihren von kantonalen Strassenverkehrsamtemn:
07.0420M6  [Justizdepartement Ki. 55 Veretzung des Kostendeckungspnnzips
Département de
I'environnement, Emoluments percus par les offices cantonaux de
des transports et la circulation routiére : violation du principe
07.04.2016  |de l'agriculture ct. GE de la couverture des colis
Imposte e tasse riscosse dagli uffici cantonali
Dipartimento delle istituzioni  |della circolazione:
07.0420M6  [ct TI violazione del principio di copertura dei costi
MNouveaux tanfs d'evacuation et d'épuration
11.042016  [Ville de La Tour-de-Peilz des eaux
16.04.2016  |Municipalité de Burtigny Les tanfs pour I'évacuation et I'épuration des eaux
26.04.2016 |Commune d'Evoléne Places de stationnement payantes
Departement Volkswirtschaft
10.05.2016  |und Inneres Ki. AG Open Data in der amtlichen Vermessung
Land- und Forstwirtschafts-
10.052016  |departement Ki. Al Open Data in der amtlichen Vermessung
Departement Bau und
10.05.2016  [Volkswirtschaft Kt. AR Open Data in der amtlichen Vermessung
Bau-, Verkehrs- und
10.05.2016  |Energiedirektion Kt. BE Open Data in der amtlichen Vermessung
Volkswirtschafts- und
10.05.2016  [Gesundheitsdirektion K. BL  [Open Data in der amtlichen Vermessung
Bau- und Empfehlung fir die Gebihren fir die
10.05.2016  |Verkehrsdepartement Kt. BS  [Nachfithrung der amtlichen Vermessung
Departement Bau und
10052016 [Unvwelt Kt GL Open Data in der amtlichen Vermessung
Amt fiir Landwirtschaft und
10.05.2016 |Geoinformation Ki. GR Open Data in der amtlichen Vermeassung
10.05.2016  |Raum und Wirdschaft Kt. LU |Open Data in der amtlichen Vermessung
Amt fiir Raumentwicklung
10052016 [Kt NW Open Data in der amtlichen Vermeassung
10.052016  [Volkswirtschaftsamt Kt. OW  |Open Data in der amtlichen Vermessung
Amt fiir Raumentwicklung
10.05.2016  |und Geoinformation Ki. SG Open Data in der amtlichen Vermassung
Amt fiir Geoinformation
10.052016  |Kt. SH Open Data in der amtlichen Vermassung
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Amt fir Geoinformation

10.052016 |kt SO Open Data in der amtlichen Yermessung
Amt fiir Geoinformation
10052016 (KL TG Open Data in der amtlichen Yermessung
Amt fiir Raumentwicklung
10.052016 |kt UR Open Data in der amtlichen Yermessung
Grundbuch- und
10052016 |Wermessungsamt Kt. ZG Open Data in der amtlichen Yermessung
Amt fiir Raumentwicklung
10.05.2016  |Kt. ZH Open Data in der amtlichen Yermessung
Les nouveaux réglements pour la distribution
Commune de Martigny- d'eau potable ainsi que pour 'évacuation
17.052016  [Combe et 'épuration des eaux
République et canton de Libre accés aux données de la
19.05.2016  |Meuchatel mensuration officielle
Libre accés aux données de la
19.05.2016 |Canton du Valais mensuration officielle
Libre accés aux données de la
19.05.2016  |Républigue et canton du Jura |[mensuration officielle
Dipartimento delle finanze e |Libero accesso ai dati pubblici nell’ambito
19.052016  |delleconomia Cantone Ticino |della misurazione ufficiale
Baserates 2016-2018 zw. Verband Zircher
20052016  |Regerungsrat Kt. 7H Krankenhduser und HSK
Baserates 2016-2018 zw. Verband Zircher
20.05.2016  |Regierungsrat Kt. ZH Krankenhduser und Tanfsuisse AG
Baserate 2016-2018 zw. Verband Zircher
20.05.2016  |Regierungsrat Kt. ZH Krankenhiuser und C55
Baserates 2016 zw. Verband diespitiler be
24052016  |Regierungsrat Kt. BE und HSK
Baserates 2014-2016 zw. Bindner Spital- und
25052016  |Regierungsrat Ki. GR Heimverband und HSK
27.052016  |Regierungsrat Kt. 7H Baserate 2016 zw. Klinik Lengg AG und HSK
Baserates und TP zw. Spitdler Kanton BS
27052016 |Regierungsrat Kt. BS 2012=2018 und HSK und Tarifsuisse AG
Baserate 2016 zw. Klinik 5t. Anna Luzem
27052016  |Regierungsrat Kt. LU und HSK
Baserates 2016-2017 zw. Solothurner Spitiler AG
27052016  |Regierungsrat Ki. SO und Tanfsuisse AG
Projet de réglement communal sur la
13.06.2016  |Municipalité de Bercher distnibution de I'eau
Tagespauschalen 2015 zw. Psychiatrie
16.06.2016  |Regierungsrat Ki. 52 Seeklinik Brunnen und HSK
16.06.2016 |Commune de Penthalaz Les tanfs pour I'approvisionnement d'eau
Ermdhung der Maximalansatze beim Taxitanf
21.06.2016  |Stadtrat Luzem der Stadt Luzem
06.07.2016  |Conseil dEtat du ct. VD Baserate SwissDRG entre CHUY et HSK
07.07.2016  |Gemeinderat Horgen Femwarmetanfe der Gemeinde Horgen
Baserates 2012-2016 zw. Klinik Hirslanden Ziinch
168.07 2016  |Regierungsrat Ki. 7H und Tanfsuisse AG
19.07.2016  |Gemeinderat Kisnacht MNeues Gebihrenmodell Abwasser
21.07.2016  [Commune de Morges Modification des tanfs pour la distnbution de I'eau
29072016 [Consiglio di Stato ct. Tl Baserate dal 2016 tra EOC e HSK ct. Tl
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Municipalité de Belmont-

05.082016  |surlausanne Les tarifs d'assainissement des eaux usées
Amt fir Matur und Umwelt
09.08.2016  |Kt. GR Erhéhung der Abwassergebihren der Stadt Chur
Baserates 2014-2016 zw. Bindner Spital- und
15.08.2016  |Regierungsrat Kt. GR Heimverband und HSK
Recommandation adaptée concernant I'annexe «Ba
au réglement communal sur la collecte, 'évacuation
16.08.2016  [Municipalité de Rossiniére et I'épuration des eaux usées et claires
Baserate ab 2016 zw. Spitalverband SVAR
18.08.2016  |Regierungsrat Kt. AR und HSK
Conseill dEtat de la
Républigue et Canton de
18.08.2016  |Genéve Baserate 2016 entre HUG et tanfsuisse sa
Tamed TPW 2014 zw. Schwyzer Spitiler und
23082016  |Reqgierungsrat Kt. 572 Tanfsuisse AG
Baserates 2012-2017 zw. Klinik 5t. Anna und
30.08.2016  |Regierungsrat Kt. LU Tanfsuisse AG
Commission arbitrale fédérale
pour la gestion de droits La proposition des sociétés de gestion concemant le
01.09.2016  |d'auteur et de droits voisins  |tanf commun 3a (TC 3a)
Le nouveau reéglement d'eau du Village
01.09.2016  |Commune de Port-Valais des Evouettes
Departement Gesundheit Beantragte Tanferhdhung des Aargauer
09.09.2016  |und Soziales Kt. AG Kaminfegerverbands
14.09.2016  |Gemeinderat Beatenberg Abfallgebiihren der Gemeinde Beatenberg
Commissione della
legislazione
Servizi del Gran Consiglio
Bellinzona Introduzione della tassa sul sacco cantonale
22.09.2016 e revisione della LALPAmb
Tanfvertrag zw. Spital Zofingen AG und
05.102016  |Staatskanzlei Kt. AG CSS 2016-2018
Tanfvertrag zw. Kreisspital Freiamt und
05.10.2016 _ |Staatskanzlei Kt. AG CSS 2016-2018
Tanfvertrag zw. Gesundheitszentrum Fricktal AG
05.102016  |Staatskanzlei Kt. AG und CSS 2016-2018
05.10.2016  [Gemeinderat Buttenhardt Abfallgebiihren der Gemeinde Bittenhardt
Geplante Erhéhung der Machtparkgebihren in der
19.10.2016  |Gemeinderat Hori Gemeinde Hén ZH
20102016 |Gemeinderat Sins Abfallgebiihren der Gemeinde Sins
27102016 |Gemeinderat Hombrechtikon  |Geplante Wassergebihren
26102016 |Commune d'Echichens Les nouveaux tanfs de distribution de l'eau
04.11.2016  |Gemeinde Bargen Geplante Abwassergebiihren
Commission arbitrale
fedérale pour la gestion de
droits d'auteur et de droits La proposition des sociétés de gestion
08.11.2016  |voisins concemant le tanf A Radio {Swissperform)
18.11.2016  |Commune de Chevroux Les tanfs de distnbution de I'eau
2211.2016  |Gemeinde Bargen Anpassung der Empfehlung vom 04.11.2016
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Baserates 2012-2017 zw. Kantonsspitiler Aarau

23.11.2016  [Regierungsrat Ki. AG und Baden und Tanfsuisse AG, C55 und H5K

Anpassung einmalige und wiederkehrende
02122016 [Gemeinderat Kesswil Wasser- und Abwassergebiihren

La nouvelle taxation du nouveau réglement sur
06.12.2016  [Commune d'Eclépens I'évacuation et I'épuration des eaux

Geplante Anschluss- und Benutzungsgebiihren
13122016 |Gemeinde Freienbach Abwasser
16.12.2016  |Cumiin da Valsot Abwassergebiihren

Le nouveau réglement communal sur la
16.12.2016  |Commune de Nendaz distribution de I'eau

Le nouveau réglement communal sur la
20122016 |Commune d' Crbe distribution de I'eau

Le nouveau réglement communal sur la
22122016 |Commune de Villeneuve distribution de '=au
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