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Rëglement relatif ä l’ëvacuation et au traitement des eaux (RETE) de la Commune mixte de Lajoux
- Recommandation du Surveillant des prix

Monsieur le Maire,
Mesdames les Conseillëres communales,
Messieurs les Conseillers communaux,

Par courrier du 29.08.2023, vous noug avez transmis les documents relatifs ä la modification du Rëgle-
ment des eaux usëes et des taxes d’ëvacuation et d'ëpuration des eaux pour examqn. Suite ä notre
analyse des documents fournis, nous vous envoyons la Recommandation suivante.

1. Aspects formels

La loi fëdërale sur la surveillance des prix (LSPr ; RS 942.20) s’applique aux accords en matiëre de
concurrence au sens de la loi du 6 octobre 1995 sur les cartels ainsi qu’aux entreprises puissantes sur
Ie marchë qui relëvent du droit public ou du droit privë (art. 2 LSPr). La Commune de Lajoux dispose
d’un monopole local pour t’ëvacuation et I'ëpuration des eaux sur son territoire. Les conditions de 1’art. 2
LSPr ëtant rëalisëes, la LSPr s'applique.

L’article 14 LSPr prëvoit que lorsqu'une autoritë lëgislative ou exëcutive est compëtente pour dëcider ou
approuver une augmentation de prix, elle doit prendre au prëalable l’avis du Surveillant des prix. Ce
dernËer peut proposer de renoncer en tout ou en partie ä l’augmentation de prix ou d’abaisser Ie prix
maintenu abusivement (art. 14 LSPr). L’autoritë joint l’avis du Surveillant des prix ä sa dëcËston. Si eIle
ne suit pas la recommandation du Surveillant des prix, eIle en donne les raisons (art. 14 al. 2 LSPr).
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2. Analyse des taxes

2.1 Documents transmis

Les documents suivants nous sont parvenus dans votre courriel du 29.08.2023 :

• Projet de rëglement relatif ä I'ëvacuation et au traitement des eaux (RETE) ;
• Formulaire de calcul des taxes eaux usëes ;
• Tarifs en vigueur ;
• Comptes de fonctionnement 2018 - 2022 ;
• Bilan 2021.

2.2 Modification proposëe

dës Ie 01.01.2024 :

Taxe de raccordement : 0.8% de la valeur officielle

Les taxes de base annuelles en fonction des tranches de volumes consommës sont les suivantes :

Volume annue

m:3/an

Taxe de base

Fr./an

MEg
56 ä 500

501 ä 1’000
1'001 ä 3'000
3'OOO ä 5'OOO
Plus de 5’000

@
170
290
530

1 ’245
2'440

Les taxes de consommation en fonction des tranches de volumes consommës sont les suivantes :

Taxe de consommation
Fr./m3

0 ä 55
56 ä 500

501 ä 1'000
1'001 ä 3’000
3'000 ä 5’000
Plus de 5’000

3.40
3.20
2.95
2.70
2.45
2.25

Pour des informations dëtaillëes sur la structure tarifaire, 1’on se reportera aux documents fournis par la
Commune sur les taxes de raccordement et d'utilisation

Un revenu supplëmentaire d'environ CHF 10’000,- par an est attendu (+ 7 %).

2.3 Ëvaluation des recettes des taxes prëvues

L'ëvaluation est rëalisëe conformëment aux principes dëcrits dans les documents suivants : « Guide et
listes de contröle concernant la fixation des taxes sur l’eau et les eaux usëes > et < Mëthode d'examen
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des tarifs de I'eau et des eaux usëes »1

Les ëvaluations de la Surveillance des prix sont effectuëes conformëment aux prescriptions de 1’art. 60a
de la Loi fëdërale sur la protection des eaux (LEaux - RS 814.20) et de l’Ordonnance sur la protection
des eaux (OEaux – RS 814.201 ).

2.4 Dëlimitation des coüts et coüts imputables

Les taxes relatives ä l’ëvacuation et ä I'ëpuration des eaux sont fixëes selon la directive cantonale < Fi-
nancement de l’assainissement des eaux usëes » et son annexe < Formulaire de calcul des taxes eaux
usëes >. Le Surveillant des prix considëre la dëtermination des taxes comme adëquate seulement si eIle
correspond ä la pratique du Surveillant des prix dëcrite ci-dessous.

2.4.1 Les coüts d’exploitation

Les coüts d’exploitation correspondent en principe ä l’exercice considërë, ä condition toutefois qu’ils ne
comprennent aucun investissement (sauf montants nëgligeables2). II est donc essentiel que les inves-
tissements non nëgligeables, y compris les investissements de remplacement, soient inscrits ä l’actif, en
particulier ceux liës au remplacement de conduites et ä la planification. Quoi qu’iI en soit, iI y a lieu de
s'assurer que tous les investissements (y. c. ceux qui ne sont pas inscrits ä l’actiD soient financës par le
compte de prëfinancement < fonds pour le maintien de la valeur >, pourautant que le solde de ce compte
Ie permette. Ce compte de prëfinancement doit aussi servir au dëcompte de l’entretien des installations
avec un but de maintien de la valeur. Lorsqu'aucun changement important n’est intervenu dans Ie service
concernë, le Surveillant des prix effectue ses calculs sur la base des coüts d’exploitation annuels moyens
(corrigës) des trois derniëres annëes, auxquels il ajoute le renchërissement moyen enregistrë les cinq
derniëres annëes (actuellement environ 1.5 %). Les hausses des coüts allant au-delä du renchërisse-
ment doivent ëtre nëcessaires et justifiëes par des motifs objectifs. Gënëralement, les augmentations
des coüts estimëes sur la base de modëles thëoriques ne sont pas retenues par le Surveillant des prix.

Le Surveillant des prix considëre comme corrects les coüts d’exploitation prësentës par la Commune de
Lajoux (CHF 50'200.-)

2.4.2 Limitation de la somme des charges financiëres et des attributions au fonds pour le maintien
de la valeur

Afin de permettre la fixation de tarifs non abusifs, le Surveillant des prix considëre comme acceptable
une attribution annuelle au fonds pour le maintien de la valeur des installations communates qui corres-
pond, au maximum, aux 60 % des amortissements sur la base des valeurs de remplacement et des
durëes d’utilisation des installations3, moins les amortissements comptables et les charges d’intërët sur
la dette (conformëment ä la mëthode de calcul du Canton du Jura)

Dans I'article 4 du rëglement tarifaire relatif ä l’ëvacuation et au traitement des eaux, iI est dëfini que
< Les attributions annuelles au titre de maintien de la valeur sont calculëes sur la base d’un taux d’attri-
bution de 70 Q/o >. Le Surveillant des prix recommande d’appliquer un taux d’attribution de 60 %
au maximum. Pour la dëtermination des taxes, le Surveillant des prix utilisera ce taux, ce qui fait baisser
Ie montant des attributions au fonds pour le maintien de la valeur de CHF 108'900.- ä CHF 94’343.-.

1 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/fr/home/themes/infrastructure/eaux-usees.html.
2 Pour que les coüts soient comptabilisës conformëment au principe de l’indëpendance des exercices, les investissements inscrits
chaque annëe dans les charges en cours devraient ëtre infërieurs ä 10 % des charges d’exploËtation totales. Dans Ie cas contraire,
iI convËent de modifier la pratique en matiëre d’inscription ä l’actif.

3 Cette approche a ëtë dëjä adoptëe avec les Communes des Cantons de Berne et Fribourg et a ëtë prësentëe aux autoritës du
Canton de Jura.
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2.5 Couverture des coüts et montant des taxes

Les taxes prëvues ne doivent couvrir que les coüts annuels imputables, ainsi que, le cas ëchëant, le
prëfinancement admis. Les contributions de tous les utilisatrices et utilisateurs doivent servir ä couvrir
les coüts

Sur la base des rëvisions de coüts prësentëes dans Ie point 2.4, le Surveillant des prix estime les charges
annuelles totales du service d’assainissement des eaux de la Commune ä couvrir par les taxes sur les
eaux usëes ä environ CHF 144'600.- (valeur arrondie). Selon les informations fournies dans le fichier
< Formulaire de calcul des taxes eaux usëes > les nouvelles taxes devraient gënërer des recettes an-
nuelles d’environ CHF 159'100.- (valeur arrondie). Lës nouvelles taxes aboutiraient ainsi ä un excës de
recettes d’environ CHF 14’500.- par annëe (CHF 159'100.- – CHF 144'600.-).

Le Suweillant des prix recommande ainsi ä la Commune de Lajoux de fixer les nouvelles taxes
sur les eaux usëes, de sorte que les recettes totales par annëe (y compris celles des taxes de
raccordement) ne dëpassent pas CHF 144'600.- (valeur arrondie).

2.6 Modële utilisë pour fixer les taxes

Une part considërable des coüts du service est imputable ä l’ëvacuation des eaux de pluie. Un modële
de calcul des taxes basë sur le principe de causalitë doit donc prëvoir une taxe sur les eaux de pluie.
Afin de couvrir les charges induites par les eaux pluviales selon le principe de causalitë des
coöts (pollueur-payeur), le Surveillant des prix vous recommande d’introduire dans le nouveau
Rëglement une taxe par m2 pour les surfaces impermëabilisëes (publiques et privëes) supë-
rieures ä 1'000 m2 et raccordëes au rëseau de canalisations publiques4, ainsi qu’un systëme de
rëduction de la taxe de base quand les eaux pluviales d’un bien-fonds sont ëvacuëes par infiltra-
tion ou rejetëes dans un cours d’eau sans que les installations communales soient utilisëes. Ces
mesures sont conformes ä la Loi cantonale sur la gestion de I'eau (art. 94a LGEaux).

2.7 Taxes de raccordement

La Commune de Lajoux propose la modification du modële tarifaire des taxes de raccordement (voir
point 2.2).

11 convient tout d'abord de prëciser que les taxes de raccordement servent ä faire participer les assujettis
au financement de la mise en place de I'infrastructure et ne constituent pas une source de financement
durable. Le renouvellement des infrastructures devrait en principe ëtre financë par des taxes rëcurrentes
et, si nëcessaire, par le recours ä des fonds tiers.

Plusieurs mëthodes sont envisageables pour calculer les taxes de raccordement. Comme il s’agit gënë-
ralement de taxes uniques relativement ëlevëes, iI convient d’ëviter de procëder ä des modifications
importantes pour des raisons d’ëgalitë de traitement entre les personnes dëjä raccordëes et celles qui
souhaitent se raccorder. II est donc particuliërement dëlicat de changer Ia base de calcul des taxes de
raccordement. Si un tel changement s’impose, iI faudrait en tout cas ëviter que les recettes de cette taxe
n'augmentent par rapport ä la situation prëcëdente. De maniëre gënërale, le Surveillant des prix recom-
mande de veiller, lors d’une adaptation, ä ce que les taxes de raccordement ne varient pas de plus de
20 % pour chaque type de bätiment.

Le Surveillant des prix recommande ä la Commune de Lajoux d’ëviter que les nouvelles taxes de
raccordement ne varient de plus de 20 % pour chaque type de bätiment par rapport ä la situation
actuelle.

4 Ann de respecter le principe d’ëgalitë de. traitement. les lotissements sur lesquels la taxe de base est pergue ne devraient pas
payer Ia taxe sur les eaux pluviales pour les premiers 1000 m2 de surface impermëabilisëe. Dans Ie cas des voies publiques, sur
lesquelles Ia taxe de base n'est pas pergue, la taxe sur les eaux pluviales devrait ëtre pergue dës Ie premier m2 de surface imper-
mëabilisëe
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3. Recommandation

Sur la base des considërations qui prëcëdent et conformëment aux articles 2, 13 et 14 LSPr, le Sur-
veillant des prix recommande aux autoritës de la Commune de Lajoux

• de modifier l’article 4 du rëglement tarifaire relatif ä l’approvisionnement en eau potable,
de sorte que les attributions annuelles au titre de maintien de la valeur soient calculëes
sur la base d’un taux d’attribution de 60 % au maximum ;

• de baisser les taxes, afin que les revenus annuels (y compris ceux issus des taxes de
raccordement) ne dëpassent pas CHF 144'600 ;

• d’introduire dans le nouveau Rëglement une taxe par m2 pour les surfaces impermëabili-
sëes supërieures ä 1'000 m2 et raccordëes au rëseau de canalisations publiques, ainsi
qu’un systëme de rëduction de la taxe de base quand les eaux pluviales d’un bien-fonds
sont ëvacuëes par infiltration ou rejetëes dans un cours d’eau sans que les installations
communales soient utilisëes ;

• de faire en sorte que les nouvelles taxes de raccordement ne varient pas de plus de 20 %
pour chaque type de bätiment par rapport ä la situation actuelle.

Nous vous rappelons que l’autoritë compëtente doit mentionner l’avls du Surveillant des prix dans sa
dëcision et, si eIle ne suit pas la Recommandation, s’en justifier conformëment ä l’alinëa 2 de 1’article 14
LSPr. Nous vous prions de nous faire parvenir votre dëcision. Notre recommandation sera ensuite pu-
bliëe sur notre site Internet. Si la prësente recommandation contient, ä votre avis, des secrets d’affaires
ou de fonction, nous vous prions de bien vouloir nous les indiquer lorsque vous nous communlquerez
votre dëcision

Tout en vous remerciant pour votre collaboration et dans l’attente de vos nouvelles, nous vous prions
d’agrëer, Monsieur le MaËre, Mesdames les Conseillëres communales, Messieurs les Conseillers com-
munaux, l’assurance de notre considëration distinguëe.

Meiertrans Stefan X91B3X
[Q 9l+ 17.11.2023

Info: admin.ch/esignature l validator.ch

Stefan MEIERHANS
Surveillant des prix
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