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Recommandation sur le projet de Rëglement sur l’ëvacuation et l’ëpuration des eaux
usëes de la Commune de Neyruz

Monsieur le Syndic,
Madame la Conseillëre communale,
Messieurs les Conseillers communaux,

Par courriel ëlectronique du 14 novembre 2023, vous nous avez transmis les documents relatifs ä la
rëvision du Rëglement sur l’ëvacuation et l’ëpuration des eaux usëes et des taxes des eaux usëes pour
examen. Suite ä notre ëvaluation des documents fournis, nous vous envoyons la recommandation sui-
vante

1. Aspects formels

La loi sur la surveillance des prix (LSPr ; RS 942.20) s’applique aux accords en matiëre de concurrence
au sens de la loi du 6 octobre 1995 sur les cartels ainsi qu’aux entreprises puissantes sur le marchë qui
relëvent du droit public ou du droit privë (art. 2 LSPr). La Commune de Neyruz dispose d’un monopole
local pour l’ëvacuation et l’ëpuration des eaux sur son territoire. II dëcoule de ce qui prëcëde que la LSPr
s’applique, les conditions de 1’art. 2 LSPr ëtant rëalisëes

L'article 14 de la LSPr prëvoit que lorsqu'une autoritë lëgislative ou exëcutive est compëtente pour dë-
cider ou approuver une augmentation de prix, eIle doit prendre au prëalable l’avis du Surveillant des prix.
Ce dernier peut proposer de renoncer en tout ou en partie ä l’augmentation de prix ou d’abaisser Ie prix
maintenu abusivement (art. 14, LSPr). L’autoritë joint I'avis ä sa dëcision. Si eIle ne suit pas la recom-
mandation du Surveillant des prix, eIle en donne les raisons (art. 14 al. 2 LSPr).
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2. Documents transmis

Les documents suivants nous sont parvenus dans votre courrier du 14 novembre 2023 :

• Projet de nouveau rëglement relatif ä l’ëvacuation et ä l’ëpuration des eaux ;
Fiche de Tarifs ;
Document a Saisie des donnëes > ;
Document « Calcul des taxes » ;

Document < Comparaison SPr > ;
Document < Mënage FT > ;
Document < Mënage RR >.

•

•

•

•

•

•

3. Taxes

3.1. Structure des taxes en vigueur

Taxe unique de raccordement : CHF 25.- par m2 de surface de la parcelle x I'indice brut d’utilisation du
sol (IBUS) fixë pour la zone ä bätir considërëe (minimum CHF 3'000)

Charqe de prëfërence : 30 % de la taxe unique de raccordement.

Prix de l’eau consommëe : CHF 1.50 par m3 de volume d’eau consommëe

3.2. Ajustement proposë

Taxe unique de raccordement :

a) CHF 25.- par m2 de surface de la parcelle x l’indice d’occupation du sol (IOS) fixë pour la zone ä
bätir considërëe et

b) CHF 1'000.- par < ëquivalent-habitant >.

Charqe de prëfërence : 30 % de la taxe unique de raccordement.

Taxe de base :

a) CHF 0.20 par m2 de surface de la parcelle x l’indice d'occupation du sol (IOS) fixë pour la zone ä
bätir considërëe et

b) CHF 10.- par < ëquivalent-habitant >

Taxe de base routes publiques : CHF 0.20 par m= de route raccordëe aux ëgouts publics.

Taxe d’exploitation qënërale : CHF 1.60 par m3 de volume d'eau consommëe.

Avec les nouvelles taxes, le revenu annuel devrait passer d'environ CHF 215’000 (moyenne 2020-2022
sources : comptes de fonctionnement publiës sur Ie site Internet de la Commune de Neyruz) ä environ
CHF 357’000 (+ 68 %). Un revenu supplëmentaire d'environ CHF 142’000 par an est attendu.

En CHF
a 1
m:; d’eau consor m
e M

m2 de surface nondërëeTaxe de base D
m2 de surface Dondërëe
Revenu taxe de base sur la surface pondërëe
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267’346
53’469

Taxe EH
EH
Revenu taxe EH
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Revenu taxe sur les routes publiques
Revenu total des taxes

Sources : Fiches de calcul des tarifs fournis par la Commune de Neyruz

18’000

356’469

4. Analyse des tarifs sur l’ëvacuation et l’ëpuration des eaux

4.1 Elëments d’apprëciation

Afin d’ëvaluer les taxes sur l’ëvacuation et I'ëpuration des eaux, le Surveillant des prix a analysë la
documentation fournie par la Commune de Neyruz Ie 14 novembre 2023. II a ëgalement pris en compte
son document < Guide et listes de contröle concernant la fixation des taxes sur I'eau et les eaux usëes
> et < Mëthode d’examen des tarifs de l’eau et des eaux usëes »1, ainsi que les informations disponibles
sur Ie site Internet du Surveillant des prix consacrë ä la comparaison des taxes relatives I'ëvacuation
des eaux usëes des communes suisses de plus de 5'000 habitants2

Le Surveillant des prix vërifie ëgalement si les principes de causalitë (pollueur-payeur), d’ëquivalence et
de couverture des coüts sont appliquës correctement

Les ëvaluations de la Surveillance des prix sont effectuëes conformëment aux prescriptions de I'art. 60a
de la Loi fëdërale sur la protection des eaux (LEaux) et de I'Ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux)

4.2 Limitation de l’augmentation des taxes

Les taxes prëvues ne doivent couvrir que les coüts annuels imputables, ainsi que, le cas ëchëant, le
prëfinancement admis. Les contributions de tous les utilisateurs identifiës prëcëdemment doivent servir
ä couvrir ces coüts

Toutes les sources de financement doivent ëtre prises en considëration. II s’agit ä cet ëgard de clarifier
si des prëfinancements accumuËës et des rëserves de toute sorte (solde du compte de financement
spëcial, provisions, rëserves de rëëvaluation, etc.) peuvent ëtre utilisës pour financer des dëpenses cou-
rantes en gënëral ou des amortissements en particulier. C'est notamment Ie cas lorsque ces moyens ne
sont pas nëcessaires dans les 5 annëes ä venir pour financer les investissements. II est, par ailleurs,
important de tenir compte de toutes les recettes rëguliëres, notamment des prestations facturëes.

Par hypothëse, la përiode de planification est d’environ 5 ans. Dës lors, iI convient de prendre en compte
les coüts moyens des 5 prochaines annëes pour calculer les recettes issues des taxes.

Le nouveau modële tarifaire permettrait d’augmenter d’environ deux tiers les recettes par rapport ä la
situation actuelle. Elles passeraient d’environ CHF 215'000 (moyenne 2020-2022) ä environ CHF
357'000. Par consëquent, de nombreux utilisateurs seraient impactës par l’adaptation prëvue de fagon
disproportionnëe.

Le Surveillant des prix recommande d'ëviter d’augmenter les taxes de plus de 30%. Si une augmentation
plus imposante devait s’avërer nëcessaire, iI recommande de l’ëchelonner en plusieurs ëtapes espacëes
de deux ans. L’augmentation de 30% des recettes (environ CHF 280'000) permettrait de couvrir confor-
tablement les charges moyennes comptabilisëes au cours des trois derniëres annëes (environ CHF
277'000), tout en augmentant les attributions au fonds pour le maintien de la valeur d'environ CHF 3’000
par annëe. A ce propos, nous vous rendons attentifs au fait que pour assurer la fixation de tarifs non
abusifs, le SurveiIËant des prix considëre comme acceptable une attribution annuelle au fonds de finan-
cement spëcial pour les installations communales imputable aux taxes annue IIes du service correspon-
dant, au maximum, aux 60 % des amortissements sur la base des valeurs de remplacement et des

1 Consultables sur Ie site Internet du Surveillant des prix et accessible sur : www.monsieur-prix.ch sous Thëmes > Infrastructure >
Informations complëmentaires > Services
2 Voir http://www.preisvergleiche,preisueberwacher.admin.ch/?1= 1 , 3/6



durëes d'utilisation des installations, moins les amortissements comptables et les recettes de la taxe de
raccordement3.

Le Surveillant des prix recommande, dans un premier temps, d’augmenter les taxes au maximum
de 30'/, et de rëëvaluer la nëcessitë d’une nouvelle augmentation dans deux ans au plus tät.

4.4 Renoncer ä la taxe de base sur les fonds non raccordës mais raccordables

Dans l’article 39 al. 2 du projet de Rëglement, iI est proposë d’appliquer ëgalement la taxe de base
annuelle aux fonds non raccordës mais raccordables. Le Surveillant des prix est trës sceptique sur 1’ap-
plication d'une teIle taxe. En effet, les fonds qui ne sont pas raccordës au rëseau n’engendrent pas de
coüts d’exploitation pour Ie service d'ëvacuation et d’ëpuration des eaux et les coüts de capital sont en
principe dëjä couverts par la facturation des charges de prëfërence (30 % de la taxe unique de raccor-
dement)

Le Surveillant des prix recommande ä la Commune de Neyruz de renoncer ä percevoir la taxe de
base sur les fonds non raccordës mais raccordables.

4.5 Rëvision partielle du modële de calcul de la taxe de base

La Commune de Neyruz prëvoit une taxe de base de CHF 0.20 par m2 de surface de la parcelle, multi-
pliëe par l’indice d’utilisation fixë pour la zone ä bätir considërëe.

Le Surveillant des prix ne recommande pas les mëthodes de calcul des taxes basëes sur les surfaces
pondërëes en fonction du type de zone ä bätir. Ces mëthodes engendrent souvent des cas particuliers
problëmatiques et imposent dans des zones mixtes ou industrielles le mëme traitement dans des cas de
figure qui sont de toute ëvidence opposës.

Les taxes de base calculëes sur les surfaces pondërëes en fonction du type de zone ä bätir peuvent
lëser Ie principe d’ëquivalence dans Ie cas des activitës ëconomiques. Ce principe exige que I'ëmolu-
ment pergu ne soit pas disproportionnë par rapport ä la valeur objective de la prestation fournie et qu'il
se situe dans des limites raisonnables. Les mëthodes de calcul basëes sur les surfaces peuvent discri-
miner lourdement les entreprises qui disposent de grandes surfaces (teIles que les dëpöts, garages,
granges ou cinëmas), ëtant donnë qu'elles devraient payer des ëmoluments clairement disproportionnës
par rapport aux prestations regues. En effet, iI peut s'avërer que deux parcelles exploitant Ie service de
maniëre trës diffërente aient ä payer des ëmoluments semblables, ce qui n'est pas conforme aux prin-
cipes de causalitë et d'ëgalitë de traitement.

Pour ëviter la facturation de taxes excessives ä certaines parcelles, une solution acceptable serait d’in-
troduire dans le projet de Rëglement au moins la possibilitë pour les propriëtaires des parcelles d’obtenir
une adaptation, s’ils dëmontrent que la surface de plancher de leur parcelle est sensiblement infërieure
ä la surface de la parcelle multipliëe par le coefficient IBUS pour la zone ä bätir considërëe selon le RCU
Afin que le systëme soit acceptable, le Surveillant des prix considëre nëcessaire d’appliquer une adap-
tation de la taxe de base aux conditions suivantes :

• ä partir d'un ëcart de 20% pour les parcelles jusqu'ä 1000 m2 ;
• ä partir d’un ëcart de 10% pour les parcelles de plus de 1000 m2.

Gräce ä cette clause, les aspects problëmatiques du modële de taxes mentionnës ci-dessus pourraient
ëtre compensës. Toutefois, cela nëcessiterait d’illustrer clairement la mëthode de calcul de la taxe de
base (par des exemples concrets), afin que le propriëtaire d’une parcelle puisse comprendre si dans son
cas une requëte d’ajustement serait possible.

De maniëre gënërale, le Surveillant des prix recommande l’application d’un des modëles de taxe
de base prësentës dans l’Annexe I . Sinon, iI recommande au moins de plafonner la taxe annuelle
au niveau de celle qui serait calculëe sur la base de la surface de plancher effective, si celle-ci

3 Cette limite a ëtë dëfinie sur la base de la soluüon nëgociëe avec les autoritës du Canton de Berne et des recommandations adressëes aux auta
ritës du Canton de Fribourg. 4/6



est significativement infërieure ä la surface pondërëe par le coefficient IBUS prëvu pour la zone
ä bätir considërëe.

5. Recommandation

Sur la base des considërations qui prëcëdent et conformëment aux articles 2, 13 et 14 LSPr, le Sur-
veillant des prix recommande aux autoritës de la Commune de Neyruz :

• d’augmenter dans un premier temps les taxes de 30 o/, au maximum et de rëëvaluer la
nëcessitë d’une nouvelle augmentation dans deux ans au plus tät ;

• de renoncer ä percevoir la taxe de base sur les fonds non raccordës mais raccordables
situës dans le përimëtre des ëgouts publics ;

• de remplacer le modële de calcul de la taxe de base par 1’un des autres modëles tarifaires
proposës dans l’Annexe 1

ou

d’au moins plafonner la taxe annuelle au niveau de celle qui serait calculëe sur la base de
la surface de plancher effective de la parcelle, si celle-ci est significativement infërieure
ä la surface pondërëe par le coefficient IBUS prëvu pour la zone ä bätir considërëe. Dans
tous les cas, une taxe doit aussi ëtre appliquëe aux surfaces des places et des routes
publiques, dont les eaux sont introduites dans le rëseau d’ëvacuation des eaux.

Nous vous rappelons que l’autoritë compëtente doit mentionner l’avis du Surveillant des prix dans sa
dëcision et, si eIle ne sutt pas la recommandation, eIle doit s’en justifier conformëment ä l’alinëa 2 de
1’article 14 LSPr. Nous vous prions de nous adresser votre dëcision. Ensuite, nous publierons notre
recommandation sur notre site Internet. Si la prësente recommandation contient, ä votre avis, des se-
crets d'affaires ou de fonction, nous vous prions de bien vouloir nous les indiquer lörsque vous nous
communiquerez votre dëcision.

Tout en vous remerciant pour votre collaboration et dans l’attente de vos nouvelles, nous vous prions
d’agrëer, Monsieur le Syndic, Mesdames les Conseillëres communales, Messieurs les Conseillers com-
munaux, l’assurance de notre considëration distinguëe.

Ntedertrauser Beat GBR9J0
07.02.2024

Beat Niederhauser
Chef de bureau,
Supplëant du Surveillant des prix

Info: admin.ch/esignature l validator.ch

Annexes :
Modëles recommandës pour les taxes de base relatives ä l’ëlimination des eaux usëes
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Annexe 1 : Modëles recommandës pour les taxes de base relatives ä l’ëlimination des eaux
usëes

Modële
de taxe de base

Conditions supplë-
mentaires

Part des recettes
issues des taxes
de base

Remarque

Pour rëduire Ia charge liëe
ä la saisie, iI est recom-
mandë de regrouper Ges
unitës et de les ëchelonner

de maniëre lëgërement dë-
gressive. Un tel ëchelon-
nage est davantage
conforme au principe de
causalitë

Unitës de raccorde-
ment

(load units)

Pas de restriction

Ne convient pas aux
communes ayant une
part ëlevëe de rësi-
dences secondaires.
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Tarif ëchelonnë Pas de restriction

Taxe de base unique
par logement
-> Solution transitoire

tant que la taxe de
base est trës basse,

Les taxes fixes, ajoutëes ä
celles sur les eaux de pluie,

peuvent reprësenter plus
de 30 % des recettes to-

tales provenant des taxes
relatives ä I'ëlimination des
eaux usëes.

Taxe de base < prix de
50 m3 d’eau consommëe

< 30 %

Taxe de base unique
par raccordement ou
compteur (selon la
taille)

-> Solution transitoire,
jusqu'ä un pourcentage
des recettes de la taxe
de base de 50%.

Par souci de simplicitë, la
taxe sur les eaux de pluie
peut ëtre intëgrëe dans la
taxe de base pour les sols
impermëabËlisës d’une sur-
face allant, par exemple,
jusqu’ä 200 m2. Toutefois,
un rabais doit ëtre accordë
si les eaux de pluie ne sont
pas dëversëes.

Quand on distingue
entre les compteurs sur
la base de leur taille, iI
faut veiller ä ce qu’ils
aient ëtë installës selon
des critëres uniformes
dans tout le bassin.

< 50 %

Taxe de base unique
par logement combinëe
ä une taxe de base

unique par raccorde-
ment ou compteur

Taxe de base < prix de
50 m3 d’eau consommëe

cf. ci-dessus < 60 %

Si la part de taxe de
base reprësente plus de
60 % des recettes to-
tales provenant des
taxes relatives ä l'ëlimi-
nation des eaux usëes, iI
convient d'ëchelonner
trës fortement la taxe en
fonction de la taille du lo-

gement (nombre de
piëces ou surface habi-
table).

Ce modële est davantage
conforme au principe de
causaËËtë quand il est com-
binë avec celui d’une taxe
par raccordement/comp-
teur, dans la mesure oel iI
permet de mieux tenir
compte des coüts fixes par
raccordement. De plus, la
taxe sur les eaux de pluie
peut ëtre mise en place
pour les petites surfaces
(cf. plus haut).

Taxe de base ëcheËon-
nëe en fonction de la

taille du logement

Pas de restriction
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