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Empfehlung zum geplanten Wasserversorgungsreglement und zu den aktuellen Was-
sergebiihren

Sehr geehrter Herr Gemeindeammann
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéate

Mit Schreiben vom 27.07.2022 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung des Wasserver-
sorgungsreglements zur Uberpriifung zugestelit.

Gestutzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und flr marktmachtige Unternehmen des privaten und des o6ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Schmitten verfugt in ihrem Versorgungsgebiet tber ein lokales 6f-
fentliches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung
unter das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preisliberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begrindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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2.  Gebihrenbeurteilung
2.1 Eingereichte Unterlagen
Mit Schreiben vom 27.07.2022 wurden folgende Unterlagen eingereicht:
e Entwurf Trinkwasserreglement
o Kostenberechnungen
e Simulation der Wasserrechnung
e Berechnungsbeispiele
e Jahresrechnung 2021
2.2 Aktuelle Gebiihren
Die Gemeinde Schmitten erhebt folgende Gebuhren:
Mengenpreis: CHF 1.17/m3
Grundgebuhr (pro m2 gebuhrenrelevante Flache): CHF 0.12.—

Fir detaillierte Informationen bezulglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde Schmitten
eingereichten Unterlagen zu den BenUtzungsgebihren.

2.3 Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen
Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Berei-

chen Wasser und Abwasser sowie abgestitzt auf die Prifmethode flir Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html).

Die aktuellen Geblihreneinnahmen werden als nicht missbrauchlich qualifiziert.
2.4 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Angerechnet werden nur Kosten, die durch verursachergerechte Gebiihren zu decken sind. Das Prin-
zip verursachergerechter Gebuhren verlangt, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt werden, die
von den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

Problematisch in Bezug auf die periodengerechte Kostenzuteilung sind die Abschreibungen. Werden die
aktivierten Leitungen und Anlagen linear Uber die von der Branche vorgeschlagenen Nutzungsdauern
auf den historischen Anschaffungswerten abgeschrieben, sind die diesbeziglichen Anforderungen an
eine korrekte Kostenabgrenzung in der Regel erflllt. Bei Abschreibungsdauern unter der Nutzungsdauer
entsteht ein Vorfinanzierungseffekt, der bei der Beurteilung des Preistberwachers bericksichtigt wird.

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist auch, dass alle Investitionen, inklusiv Ersatzinvestitionen,
aktiviert werden. Darunter fallen insbesondere auch der Leitungsersatz und die Projektierungskosten.
Mit der Einfiihrung von HRM2 wurden von den Kantonen zum Teil hohe Aktivierungsgrenzen vorgege-
ben. Damit eine hinreichend periodengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, sollten die jahrlich
in die Erfolgsrechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Aufwands des Betriebs
ausmachen. Andernfalls sollte die Aktivierungspraxis geadndert werden.

Ohne wesentliche Anderungen im Betrieb geht der Preisiiberwacher von den durchschnittlichen (berei-
nigten) jahrlichen Betriebskosten der letzten drei Jahre aus, zu denen maximal die durchschnittliche
Teuerung der letzten funf Jahre (momentan ca. 0.5 %) addiert wird. Kostensteigerungen, die Uber die
Teuerung hinausgehen, mussen sachlich begriindet und notwendig sein.
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Die Erfolgsrechnung der Spezialfinanzierung Wasserversorgung weist nebst dem Konto «Unterhalt
Wassernetz» ein Konto «Netzerweiterungen» aus. Damit die periodengerechte Abgrenzung der Kosten
gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die laufende Rechnung verbuchten Investitionen, insbesondere Lei-
tungsersatz/-erneuerungen bzw. Netzerweiterungen und Projektierungskosten weniger als 10 % des ge-
samten Betriebsaufwandes betragen. Zur Festlegung angemessener Geblihren missen die effektiv der
Periode zurechenbaren wiederkehrenden Betriebskosten ermittelt werden.

Der Preistiberwacher empfiehlt der Gemeinde Schmitten, Ersatzinvestitionen, Netzerweiterungen und
Projektierungskosten so zu aktivieren, dass die jahrlich in die laufende Rechnung verbuchten Investitio-
nen weniger als 10 % des gesamten Betriebsaufwandes betragen bzw. alle — auch die nicht aktivierten
Investitionen — Gber das Konto «Spezialfinanzierung Wasserversorgung Werterhalt» zu finanzieren. Die
«Spezialfinanzierung Wasserversorgung Werterhalt» sollte nicht nur zur Deckung von Abschreibungen
dienen, sondern auch zur Finanzierung werterhaltender Massnahmen, die aufgrund der Aktivierungs-
grenze direkt in der Erfolgsrechnung verbucht werden.

2.5 Nutzerkreis und andere Finanzierungsquellen

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden ihr Anteil fir den Wasserverbrauch der 6ffentlichen Brunnen und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch sind weiterverrechnete Leistungen bei der Ge-
bihrenkalkulation auf der Ertragsseite zu erfassen.

Verfugt das Unternehmen Uber Reserven, die in den nachsten funf Jahren (in speziellen Fallen in den
nachsten zehn Jahren) nicht vollstandig fir die Finanzierung von Investitionen notwendig sind, werden
auch diese zur Kostendeckung herangezogen.

In Art. 49 des geplanten Trinkwasserreglements ist vorgesehen, die Grundgebuhr auch bei noch nicht
an die Trinkwasserversorgung angeschlossenen aber anschliessbaren, in der Bauzone gelegenen
Grundstiicken zu erheben. Der Preisuberwacher ist sehr kritisch, was die Anwendung einer solchen
Gebuhr angeht und spricht sich im Falle der Gemeinde Schmitten eher fur eine nachtragliche Erhebung
der Vorzugslast (70 % der einmaligen Anschlussgebihr) aus. Sollte die Gemeinde an der Grundgebihr
fir noch nicht an die Trinkwasserversorgung angeschlossenen aber anschliessbaren in der Bauzone
gelegenen Grundstiicken festhalten, ist ausnahmsweise und sinngemass eine Grundgebiihr — und zwar
ausschliesslich fiir Eigentiimer, die keine Vorzugslast bezahlt haben — in der H6he von héchstens 70 %
der nach tatsachlich erfolgtem Anschluss geschuldeten Grundgebuhr vertretbar. Dabei ist insbesondere
in Industrie- und Gewerbegebieten darauf zu achten, dass die Gebulhr verhaltnismassig, im Vergleich
zum Wert des entsprechen-den Baulandes bleibt.

2.6 Gebiihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgebuhren) generiert werden.

Grundgebtihren, die auf der Grundlage der nach der Art der Bauzone gewichteten Flache berechnet
werden, kdnnen bei wirtschaftlichen Tatigkeiten gegen das Aquivalenzprinzip verstoRen. Dieser Grund-
satz besagt, dass die in Rechnung gestellten Gebiihren nicht in einem Missverhaltnis zum objektiven
Wert der erbrachten Leistung stehen dirfen und sich innerhalb angemessener Grenzen bewegen soll-
ten. Flachenbasierte Berechnungsmethoden kénnen Betriebe mit gro3en Flachen (wie Lagerhallen, Ga-
ragen, Scheunen oder Kinos) stark benachteiligen, da diese Gebuhren zahlen missten, die in einem
deutlichen Missverhaltnis zu den erhaltenen Leistungen stehen. Es kann zudem vorkommen, dass zwei
Betriebe fur dieselbe Dienstleistung mit vergleichbaren Kosten sehr unterschiedliche Geblihren zahlen
missen, was nicht mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung vereinbar ist.
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Wir stellen fest, dass Art. 41 des Musterreglements Uber die Trinkwasserverteilung des Kantons
Freiburg! den Gemeinden die Moglichkeit bietet, eine Grundgebiihr aufgrund des Durchflusses des Was-
serzahlers (Dauerdurchfluss Q3; Variante B)? oder aufgrund der installierten Belastungswerte (loading
units LU; Variante C)3 zu bemessen.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht des Preisliberwa-
chers fur die Bemessung der Grundgebuhr auch Kombinationen geeignet. So kann eine Mischung aus
einer Geblhr pro Anschluss mit einer Gebuhr pro Wohnung — je nach Gebuhrenanteil zusatzlich abge-
stuft nach Wohnungsgrdsse — herangezogen werden, um die Grundgebuhr zu bestimmen (vgl. Beilage 1
«Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung»).

Der Preistiberwacher empfiehlt der Gemeinde Schmitten, fir die Bemessung der Grundgebuihr kein auf
bauzonengewichteten Grundstiickflachen beruhendes, sondern eines der obengenannten Modelle an-
zuwenden.

1 Abrufbar auf https://www.fr.ch/de/staat-und-recht/gemeinden/gemeindereglemente

2 Wenn die Einnahmen durch die Grundgebiihr geméss Variante B 50 % der gesamten jahrlichen Einnahmen Ubersteigen, empfiehlt der Preistiber-
wacher, eine Gebuhr pro Wohnung einzufiihren und zugleich die Gebuhr pro Zahler propor ional zu senken. Mit diesem Ansatz kann dem
Grundsatz der Gleichbehandlung besser entsprochen werden und die Erhebung tiberméassiger Gebiihren bei Einfamilienhdusern vermieden
werden.

3 Es wird empfohlen, die Gebiihr pro Wohnung nach Wohnungsgrosse zu differenzieren, sobald die Gebiihr den Preis von 50 m® Wasserkonsum
Ubersteigt.
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3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuiberwacher der Gemeinde Schmitten:

e FErsatzinvestitionen, Netzerweiterungen und Projektierungskosten so zu aktivieren, dass
die jéhrlich in die laufende Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des ge-
samten Betriebsaufwandes betragen bzw. alle Investitionen iiber das Konto «Spezialfi-
nanzierung Wasserversorgung Werterhalt» zu finanzieren.

e Vorzugsweise nachtraglich die Vorzugslast anstatt eine Grundgebiihr von nicht bebauten
Liegenschaften zu erheben.

o Sollte die Gemeinde an der Grundgebiihr festhalten, ist eine solche nur von Ei-
gentiimern, die keine Vorzugslast bezahlt haben, zu erheben. Die Grundgebiihr
fiir nicht angeschlossene, aber anschliessbare Grundstiicke, die sich in der Bau-
zone befinden, ist auf hé6chstens 70 % der nach tatsachlich erfolgtem Anschluss
geschuldeten Grundgebiihr festzulegen.

e Das Grundgebiihrenmodell durch ein in Punkt 2.6 erwdhntes Modell zu ersetzen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behoérde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns |hren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde Schmitten den Ent-
scheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen. Falls
diese aus lhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung
Ihres Entscheides zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

_ Niederhauser Beat GBR3JO
= s 12.10.2022

7

2.
~Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsfuhrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Beilage:
- Empfohlene Modelle fir die Grundgebihren bei der Wasserversorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus
Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist
es empfehlenswert,
diese zu gruppieren
und leicht degressiv
auszugestalten. Die de-
gressive Ausgestaltung
entspricht auch besser
dem Verursacherprin-

zZip.

uneingeschrankt

Staffeltarif

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweit-
wohnungsanteil ge-
eignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-

schluss oder Zahler

sum

blhr pro Wohnung Grundgebiihr < Preis
-> Ubergangslésung, | Von 50 m3 Wasser- <30 %
solange Grundgebiihr | konsum
sehr niedrig
Einheitliche Gebiihr | Bei der Differenzie-
pro Anschluss oder rung nach Zahler-
Zahler(grosse) grosse ist darauf zu
) achten, dass diese im o

-> Ubergangslosung, | ganzen Einzugsge- <30 %
bis zu einem Grund- | piet nach einheitli-
gebtihrenanteil von chen Kriterien instal-
50 % liert wurden.
E.I.nheIﬂIChe Grundge- Grundgebiihr pro
bihr pro Wohnung ,

. L Wohnung < Preis von
kombiniert mit einheit- 50 m3 Wasserkon- <60 %
licher Gebihr pro An-

Grundgebiihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grésse — zusatzlich ist
zu unterscheiden zwi-
schen Wohnung im
Mehrfamilienhaus
und Einfamilienhaus

Bei Grundgebiihren-
anteil von mehr als
60 % ist es ange-
bracht, die Woh-
nungsgrosse sehr
stark abzustufen (An-
zahl Zimmer oder
Wohnflache)

Dieses Modell ist verur-
sachergerechter, wenn
es mit einer Geblhr pro
Anschluss/Zahler kom-
biniert wird, weil so die
Fixkosten pro An-
schluss besser beriick-
sichtigt werden.

uneingeschrankt

Je nach Situation ist es angebracht zusatzlich zur Grundgebiihr eine Geblihr fiir den Léschschutz zu erheben, insbesondere fiir Industrie, Gewerbe

sowie landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschluss.
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