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Empfehlung zu den geplanten Wassergebiihren

Sehr geehrter Herr Burgergemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Burgerrate

Mit Ihren Schreiben vom 26. April 2021, 10. Juni 2021 und 2. Juli 2021 haben Sie uns die Unterlagen
betreffend die Anpassung des Wasserversorgungsreglements sowie der Wassergebiihren zur Uberprii-
fung zugestellt.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1 Rechtliches

Das Preisliberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) qilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Burgergemeinde Pieterlen verfugt in ihrem Versorgungsgebiet tUber ein lokales
offentliches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG erflllt und die Unterstellung unter
das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hdrt sie zuvor den Preisiiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fligt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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Damit verfligt der Preisiiberwacher im Falle der Wassergebiihren der Burgergemeinde Pieterlen Gber
ein Empfehlungsrecht.

Da die Gemeinde Pieterlen den Preisiiberwacher vor der Festlegung der Gebiihren nicht angehdrt hat-
te, waren die eingefuihrten Gebihren mit einem formellen Fehler behaftet. Eine Verletzung der sich aus
Art. 14 PUG ergebenden Pflichten begriindet eine Bundesrechtswidrigkeit und kann im Beschwerdefall
zur Aufhebung des angefochtenen Aktes fihren.

Um den formellen Fehler zu beheben, kann die Behérde den Entscheid aufheben und den Preisiiberwa-
cher nach der Authebung konsultieren. Eine weitere Moglichkeit ist, dass die Gemeinde bei der nachs-
ten Anpassung des Reglements (mit oder ohne Geblihrenanpassung), den Preisiiberwacher im Rah-
men dieser Revision zu den bereits in Kraft gesetzten Gebihren konsultiert. Hierzu muss die Gemeinde
resp. der Kanton bereit sein, eine negative Empfehlung des Preistiberwachers nochmals der zustandi-
gen Behorde zum Entscheid vorzulegen und die Tarife gegebenenfalls anzupassen resp. eine Abwei-
chung von der Empfehlung zu begriinden. Das damit verbundene rechtliche Risiko einer Beschwerde
tragt die Gemeinde resp. der Kanton bis zur Konsultation des Preistiberwachers.

Die Burgergemeinde Pieterlen hat an der Versammlung der Burgerqgemeinde Pieterlen vom 8. Juni 2021
den Wassertarifs 2021 und die Gebuhrenanpassung per 01.01.2021 annulliert.

2 Gebuhrenbeurteilung

21 Eingereichte Unterlagen
Mit Schreiben vom 26. April 2021 und vom 10. Juni 2021 wurden folgende Unterlagen eingereicht:

e Selbstdeklaration Wassergebiihren

e Wassertarif neu

e Begrindung Tariferhéhung

e Jahresrechnungen 2017 — 2019

e Berechnungsblatt Wiederbeschaffungswert

e Protokollauszug von der Versammlung der Burgergemeinde Pieterlen vom 8. Juni 2021 (Annul-
lation der Erh6hung des Wassertarifs 2021 und der Gebihrenanpassung per 01.01.2021)

Mit E-Mail vom 2. Juli 2021 wurden folgende Unterlage eingereicht:

e Jahresrechnung 2020
e «vereinfachter» Finanzplan 2021-2025

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Burgergemeinde Pieterlen sieht vor, die Wassergebuhren per 1. Januar 2022 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2021 ab 01.01.2022
Mengenpreis: CHF 1.15/m?3 CHF 1.25/m?3
Grundgebuhr far Wohngebaude:
Erste Wohneinheit: CHF 120.00.— CHF 130.00.—
Weitere Wohneinheiten: CHF 90.00.— CHF 97.50.—
Grundgeblhr fir Gewerbe und Industrie:
Wassermesser bis: 3/4" CHF 120.00.— CHF 130.00.—
1" CHF 180.00.— CHF 195.00.—
5/4" CHF 260.00.— CHF 280.00.—
11/2" CHF 560.00.— CHF 610.00.—

2" CHF 820.00.— CHF 890.00.—
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Fir detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereich-
ten Unterlagen zu den Anschluss- und Benltzungsgebuhren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 49°000.— pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebiihren wer-
den nicht verandert.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Wassertarif der Burgergemeinde Pieterlen im Vergleich mit
Schweizer Gemeinden mit Giber 5000 Einwohnern' dargestellt.

Durchschnittlicher Wasserpreis Pieterlen
mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Wassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus?
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

2.3  Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Geblhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser® sowie auf die Priifmethode fiir Wasser- und Abwassertarife* abgestellit.

Die Gemeinde hat eine Selbstdeklaration eingereicht. Einige Vorgaben der Selbstdeklaration wurden
nicht erfillt, daher ist eine vertiefte Prifung erforderlich.

" Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Geblihren ausweisen als grosse
(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).

2Vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

3 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html

4 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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2.4 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Angerechnet werden nur Kosten, die durch verursachergerechte Gebuhren zu decken sind. Das Prinzip
verursachergerechter Gebuhren setzt voraus, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt werden, die
von den Nutzern der Leistung verursacht werden.

Am heikelsten in Bezug auf die periodengerechte Kostenzuteilung sind die Abschreibungen. Werden die
aktivierten Leitungen und Anlagen linear Uber die von vom Kanton vorgegebenen Nutzungsdauern® auf
den historischen Anschaffungswerten abgeschrieben, sind die diesbezlglichen Anforderungen an eine
korrekte Kostenabgrenzung in der Regel erfillt.6

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist auch, dass alle Investitionen, auch Ersatzinvestitionen,
aktiviert werden, insbesondere auch der Leitungsersatz und die Projektierungskosten. Damit eine hin-
reichend periodengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die laufende
Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Aufwands des Betriebs ausma-
chen. Andernfalls sollte die Aktivierungspraxis geandert werden. Auf jeden Fall ist sicherzustellen, dass
alle, auch die nicht aktivierten, Investitionen Gber das Konto «Wasserversorgung Werterhalt» finanziert
werden, solange der Saldo dieses Vorfinanzierungskontos dies zuldsst. Uber das erwahnte Vorfinanzie-
rungskonto ist ebenfalls der jahrliche Bauunterhalt abzurechnen.

2.5 Nutzerkreis und andere Finanzierungsquellen

Es ist auch abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kosten ver-
ursachen, ihren Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den Gemeinden ihr Anteil fir
die offentlichen Brunnen und ob der Verbrauch der Gemeinde insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch
sind weiterverrechnete Leistungen bei der Geblihrenkalkulation auf der Ertragsseite zu erfassen.

Verfugt das Unternehmen zusatzlich zur Vorfinanzierung Werterhalt Gber offene Reserven, die in den
nachsten 5 Jahren’ nicht vollsténdig fiir die Finanzierung von Investitionen notwendig sind, werden auch
diese zur Kostendeckung herangezogen.

Gemass Angaben der Gemeinde zahlen alle Nutzer ihren Anteil.

2.6 Gebiithrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren generiert werden.

Je nach Anteil der Geblhreneinnahmen, welcher Gber die Grundgebthren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien flr diese Gebuhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebiihreneinnahmen generiert wer-
den. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des
Preistiberwachers) nicht héher sein als die Belastung durch die Verbrauchsgebuhr. Ist der Anteil der Ein-
nahmen aus Grundgebuhren hdher als die Halfte der Gebuhreneinnahmen, sollten sich die Bemes-
sungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Am bes-
ten gerecht werden dieser Forderung die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW. Die Erfas-
sung und Nachflhrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwandig, kann aber durch das Bil-
den von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerechter (De-
gressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif. Der Staffeltarif ist jedoch nicht ge-
eignet in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden praferierten Modellen, sind aus Sicht des Preisliberwachers
auch Kombinationen von Gebuhren pro Anschluss mit Gebiihren pro Wohnung, je nach Gebihrenanteil

5 Vgl. Anhang der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebihren in den Bereichen Wasser und Abwasser (Version fir
Kanton Bern) unter https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html

6 Bei Abschreibungsdauern unter der Nutzungsdauer entsteht ein Vorfinanzierungseffekt, der bei der Beurteilung vom Preisiiber-
wacher ebenfalls beriicksichtigt wird.

7 In speziellen Fallen in den nachsten 10 Jahren.
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zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrosse geeignet fir die Bemessung der Grundgebuhr (vgl. Beilage
1: «kEmpfohlene Modelle fur die Grundgebihren bei der Wasserversorgung»).

Der Anteil der Grundgebiihren an der Gesamtbelastung liegt bei den Modellhaushalten des Preistiber-
wachers aktuell zwischen 50 % (kleine Wohnungen) und 35 % (grosse Wohnungen und Einfamilienhau-
ser). Mittelfristig sollte daher auf ein GebUhrensystem umgestellt werden, bei welchem der Anteil der
Grundgebuhren an den Gesamteinnahmen erhoht wird. Zudem empfiehlt der Preisiberwacher, um dem
Aquivalenzprinzip Rechnung zu tragen, differenziertere Grundgebiihren einzufiihren bzw. firr die «wei-
teren Wohneinheiten» in einem Wohngebaude eine Grundgebuhr zu erheben, die zwischen kleinen® und
grossen Wohnungen unterscheidet oder ein anderes Gebuhrenmodell gemass Beilage zu wahlen.

2.7 Gebiihrenhohe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten decken, zuzlglich der allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzer missen zur Deckung der Kosten herangezo-
gen werden.

Alle Finanzierungsquellen sind zu berlcksichtigen. Hier geht es darum, abzuklaren, ob gedufnete Vorfi-
nanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung, Rickstellungen, Aufwer-
tungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen oder der Abschreibungen
im Speziellen herangezogen werden kdonnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn diese Mittel in den
nachsten 5 Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen bendtigt werden. Wichtig ist auch, dass
alle regelmassigen Einnahmen berlcksichtigt werden, wie etwa Dritten und/oder separat verrechnete
Leistungen.

Zu beachten ist auch, dass die Vorfinanzierung Werterhalt nicht nur zur Deckung von Abschreibungen
dient, sondern auch zur Finanzierung werterhaltender Massnahmen, die aufgrund der Aktivierungs-gren-
ze direkt in der Erfolgsrechnung verbucht werden. Dies schliesst wiederum den Ubrigen baulichen Un-
terhalt der Anlagen mit ein.

Als Planungsperiode wird normalerweise ein Zeitraum von zirka finf Jahren angenommen. In dem Fall
sind die durchschnittlichen Kosten der nachsten 5 Jahre fir die Bemessung der Gebuhreneinnahmen
relevant.

In den letzten drei Jahren wurden durchschnittlich CHF 190'370.94 in die SF Rechnungsausgleich WV
eingelegt. Der Bestand der offenen Reserven (SF Rechnungsausgleich WV) betrug Ende 2020 CHF
1'475'200.96. Eine Erhohung der Wassergebiihren ist daher nicht angezeigt. Vielmehr empfiehlt der
Preistiberwacher, die Gebuhren so zu senken, dass der Bestand auf dem Konto Rechnungsausgleich
in den nachsten 10 Jahren aufgeldst wird.

8 Studios, Wohnungen, die weniger als 3-Zimmer oder 60m? Wohnflache aufweisen.
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3 Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Burgergemeinde Pieterlen:

o Die Wassergebiihren nicht zu erhéhen.

o Die Wassergebiihren so zu senken, dass die SF Rechnungsausgleich WV in den néchs-
ten 10 Jahren aufgelést wird.

o Die Grundgebiihr fiir «weitere Wohneinheiten» abzustufen und zwischen kleinen und
grossen Wohnungen zu unterscheiden oder ein anderes empfohlenes Gebiihrenmodell
gemass Beilage zu wéhlen.

o Mittelfristig den Anteil der Grundgebiihren an den Gesamteinnahmen zu erhéhen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preislberwachers in ih-
rem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren veroffentlichten Ent-
scheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Burgergemeinde Pieterlen den Ent-
scheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls
diese aus lhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, mit der Mitteilung lhres
Entscheides diese zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

Preistiberwachung

Digital signiert von Meierhans
. Stefan X9IB3X
C/\ Bern / Berne / Berna, 2021-08-
16 (mit Zeitstempel)
Stefan Meierhans
Preisiiberwacher

Beilage:
— Empfohlene Modelle fir die Grundgebtihren bei der Wasserversorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.
Die degressive Ausgestal-
tung entspricht auch
besser dem Verursacher-
prinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif

Nicht fir Gemeinden mit
grossem Zweitwohnungs-
anteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-

Grundgebiihr < Preis von

. <30 %
blhr pro Wohnung 50 m3 Wasserkonsum
Bei der Differenzierung
h Zahl 0 ist dar-
Einheitliche Gebihr | oo <2 orgrosse st dar
auf zu achten, dass diese
pro Anschluss oder , . . <50 %
Zahler(grosse) im ganzen Einzugsgebiet
g nach einheitlichen Kriteri-
en installiert wurden.
Einheitliche Grundge-
blhr pro Wohnung Grundgebiihr pro Woh-
kombiniert mit einheit- | nung < Preis von 50 m3 <60 %
licher Geblhr pro An- | Wasserkonsum

schluss oder Zahler

Grundgebiihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grosse — zusatzlich ist
zu unterscheiden zwi-
schen Wohnung im
Mehrfamilienhaus
und Einfamilienhaus

Bei Grundgebuhrenanteil
von mehr als 60 % ist es
angebracht, die Woh-
nungsgrosse sehr stark
abzustufen (Anzahl Zim-
mer oder Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
kombiniert wird mit einer
Gebuhr pro An-
schluss/Zahler, weil so die
Fixkosten pro Anschluss
besser bertcksichtigt wer-
den.

uneingeschrankt

Je nach Situation ist es angebracht zusatzlich zur Grundgebiihr eine Gebuhr fiir den Léschschutz zu erheben, insbesondere flr Indus-

trie, Gewerbe sowie landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschluss.
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