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Tarifs de stationnement - Recommandation du Surveillant des prix

Monsieur le Syndic,

Mesdames les Conseillëres communales,

Messieurs les Conseillers communaux,

Par courrier du 07.05.2024 et I'ëchange de courriels qui s'en est suivi, la commune d’Ëchandens (ci-
aprës < commune ») nous a transmis les documents relatifs ä l’objet susmentionnë pour examen.

Suite ä notre analyse des documents fournis, nous vous envoyons la recommandation suivante.

1. Aspects formels

La loi sur la surveillance des prix (LSPr ; RS 942.20) s'applique aux accords en matiëre de concurrence
au sens de la loi du 6 octobre 1995 sur les cartels ainsi qu’aux entreprises puissantes sur le marchë qui
relëvent du droit public ou du droit privë (art. 2 LSPr). La commune dispose d'un monopole local en ce
qui concerne la gestion des places de stationnement sur Ie domaine public. Les places de parking mises
ä disposition par des particuliers doivent ëtre approuvëes par la commune. La commune dispose ainsi
d'une position forte sur le marchë. Les conditions de 1’art. 2 LSPr ëtant rëalisëes, la LSPr s’applique.

L'article 14 LSPr prëvoit que lorsqu’une autoritë lëgislative ou exëcutive est compëtente pour dëcider ou
approuver une augmentation de prix, eIle doit prendre au prëalable l’avis du Surveillant des prix. Ce
dernier peut proposer de renoncer en tout ou en partie ä I'augmentation de prix ou d’abaisser Ie prix
maintenu abusivement (art. 14 LSPr). L’autoritë joint I'avis ä sa dëcision. Si eIle ne suit pas la recom-
mandation du Surveillant des prix, eIle en donne les raisons (art. 14 al. 2 LSPr).

Surveillance des prix SPR

Idt,bl(qtlnlhb+ 1e 2
3003 Berne
Tël. +41 58 462 21 01

https://www.preisueberwacher.admin.ch/

PUE-DA5D93401 /55



2. Analyse

2.1 Modifications planifiëes

Selon Ie tarif des taxes et ëmoluments pour le stationnement :

1. Les rësidents bënëficient de dërogations permettant de prolonger le temps de stationnement au-
delä de l’heure indiquëe sur le disque de stationnement pour autant que ceux-ci aient acquis
une autorisation spëciale (macaron) pour Ie prix de :

CHF 600.- par annëe
CHF 300.- par semestre
CHF 60.- par mois

ou
ou

2. Les autres ayants droit admis comme bënëficiaires d'une dërogation permettant de prolonger le
temps de stationnement au-delä de l’heure indiquëe sur le disque de stationnement s'acquittent
d’une autorisation spëciale (macaron) pour Ie prix de :

CHF 1200.- par annëe
CHF 600.- par semestre
CHF 100.- par mois

ou
ou

Cartes ä gratter :

lajournëe = CHF 12.-

la demi-journëe = CHF 6.-

2.2 Base pour l’ëvaluation

L'ëvaluation s'effectue selon la mëthode prësentëe ä I'annexe 1 < Mëthodologie des tarifs de stationne-
ment > et la comparaison des tarifs effectuëe pour la derniëre fois en 2021, qui fixe des valeurs seuils
selon la mëthode du marchë comparatif (art. 13 al. 1 let. a de la loi sur la surveillance des prix [LSPr,
RS 942.20]).

2.3 Montant des taxes et couverture des coüts

2.3.1 Couverture des coüts

Les taxes appropriëes pour les places de stationnement en bordure de route sont fixëes en rëpartis-
sant les coüts estimës entre les diffërents utilisateurs, ä savoir les coüts du terrain, les coüts de
construction et les coüts d'exploitation. La gratuitë du stationnement de courte durëe et les exigences
d'efficacitë sont ëgalement prises en compte.

Les coüts des places de stationnement avec parcomëtres sont calculës de maniëre analogue ä ceux
des ptaces de stationnement en bordure de route.

Pour plus de dëtails, nous vous prions de consulter l’annexe 1 < Mëthodologie des tarifs de stationne-
ment »
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2.3.2 Taxes raisonnables

En appliquant la mëthodologie dëcrite ä l’annexe 1, on obtient une taxe de stationnement appropriëe
de CHF 31 1 par carte annuelle, de CHF 156 par carte semestrielle ou de CHF 26 par carte mensueIËe

2.3.3 Comparaison des tarifs

En 2021, le Surveillant des prix a relevë les taxes pour les places de stationnement en bordure de
route de toutes les villes suisses de plus de 20'000 habitants.1

2.3.4 Rësumë

Avec son tarif prëvu, la commune se situe nettement au-dessus du prix maximal calculë. Cela ressort
aussi bien de la comparaison avec d'autres communes suisses (voir < comparaison des tarifs ») que
de 1’analyse plus approfondie de la situation des places de stationnement dans la commune d’Ëchan-
dens (voir < taxes raisonnable »).

3. Recommandation

Sur la base des considërations qui prëcëdent et conformëment aux articles 2, 13 et 14 LSPr, le Sur-
veillant des prix recommande aux autoritës de la commune d’Ëchandens :

• de fixer les ëmoluments pour les cartes de stationnement annuelles ä un maximum de
CHF 311 (CHF 156 pour les carfes semestrielles ou CHF 26 pour les carfes mensuelles).

Ces maxima s'appliquent de maniëre gënërale ä toutes les catëgories. Si, pour diverses
raisons, ils ne devaient pas ëtre strictement respectës pour certaines catëgories (par
exemple, les pendulaires), les autres catëgories devront ëtre allëgëes en consëquence.

Nous vous rappelons que I'autoritë compëtente doit mentionner l’avis du Surveillant des prix dans sa
dëcision et, si eIle ne suit pas la recommandation, s’en justifier conformëment ä l’alinëa 2 de
1’article 14 LSPr. Nous vous prions de nous faire parvenir votre dëcision. Notre recommandation sera
ensuite publiëe sur notre site Internet. Si la prësente recommandation contient, ä votre avis, des secrets
d’affaires ou de fonction, nous vous prions de bien vouloir nous les indiquer lorsque vous nous
communiquerez votre dëcision.

Tout en vous remerciant pour votre collaboration et dans l’attente de vos nouvelles, nous vous prions
d’agrëer, Monsieur le Syndic, Mesdames les Conseillëres communales, Messieurs les Conseillers
communaux, l’assurance de notre considëration distinguëe.

Niedertlauser Beat GBR&10
22.09.2024

Beat Niederhauser
Chef de bureau,

Supplëant du Surveillant des prix

Info: admin.ch/esignature 1 validatar.ch

– Annexe 1 : < Mëthodologie des tarifs de stationnement »
– Annexe 2 : K Calcul des frais de stationnement raisonnables >

1 Newsletter Surveillant des prix 03/22, https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/fr/home/documentation/informationsdestinees-aux-me
dias/newsletter/2022. html 3/6



Annexe 1

MËTHODOLOGIE DES TARIFS DE STATIONNEMENT

RE MA Rau ES GENERALE ::5

Lors de I'ëvaluation des taxes de stationnement, le Surveillant des prix s'appuie sur le principe de la
couverture des coüts et sur celui de I'ëquivalence. Le premier exige que les recettes provenant de la
gestion des places de stationnement ne dëpassent pas les coüts occasionnës par la mise ä disposition
de celles-ci

Le principe d’ëquivalence, quant ä lui, stipule que la taxe ne doit pas ëtre manifestement disproportion-
nëe par rapport ä la valeur objective de la prestation et doit rester dans des limites raisonnables. En
d'autres termes, la prestation du service public doit correspondre ä la contre-prestation d'une personne
assujettie ä la taxe. Pour une place de stationnement rëguliëre en bordure de route, le Surveillant des
prix part d'une taille standard de 12m2. La taille standard d’une place de stationnement dans un parc
avec parcomëtre est de 24m2 en raison de l’aire de maneuvre.

2. COÜTS

A$n de vërifier Ie respect du principe de la couverture des coüts, iI convient d'estimer les coüts qu'une
commune doit supporter pour la gestion des places de stationnement. Dans le modële utilisë, les coüts
se composent du coüt du terrain, des coüts de construction et des coüts d'exploitation.

2.1 COÜT DU TERRAIN

Les coüts du terrain peuvent ëtre interprëtës comme des coüts d'opportunitë de I'utilisation du sol. Ils
correspondent au manque ä gagner occasionnë par I'utilisation du terrain pour les places de stationne-
ment. Selon la jurisprudence du Tribunal fëdëral2, ce manque ä gagner ne doit pas ëtre supërieur de
plus de deux points de pourcentage au taux d'intërët de rëfërence. Les places de stationnement se
trouvent gënëralement ä I'intërieur de la ligne de construction et ne peuvent donc pas faire l’objet de
constructions. Lorsque ce n'est pas Ie cas, elles sont situëes dans des zones d'utilitë publique (ZUP) ou
dans des zones utilisëes comme teIles. En raison de la faible utilisation du sol ä des fins de construction.
Ie Surveillant des prix se base sur une valeur de 25% du prix du terrain ä bätir pour dëterminer la valeur
du terrain (dëduction du < Vorgarten »3 ou dëduction ZUP4).

2.2 COÜTS DE CONSTRUCTION

Le modële utilisë tient compte des amortissements sur les investissements rëalisës äinsi que des intërëts
calculës sur la valeur comptable rësiduelle. Pour les places de stationnement avec parcomëtres, les
coüts d’installation du parcomëtre sont en outre pris en compte.

2.3 COÜTS D'EXPLOITATION

Les coüts d'entretien des places de stationnement (entretien physique et frais administrätifs) sont pris
en compte. Le modële inclut ëgalement les coüts de marquage et de signalisation des places de station-
nement ainsi que les coüts d'exploitation des parcomëtres en cas de gestion par horodateurs

2 ATF 4A_554/2019 du 26 octobre 2020

3 Lors du calcul des indemnitës pour expropriation de « terrain de jardin », une < dëduction de jaKiin > de 75 % sur Ie prix du terrain ä bätir est aF>
pliquëe dans de tels cas, selon Ie Tribunal fëdëral, cf. arrët IC 361/2009 du Tribunal fëdëral du 14 dëcembre 2009.

4 Schweizerisches Schätzerhandbuch (2019) de 1’Union suisse des experts cantonaux en maäëre d’ëvaluatËon des Ëmmeubles (page 387) 4/6



Les coüts totaux se composent des diffërents coüts partiels expliquës aux points 2.1 ä 2.3. Ils doivent
ëtre supportës par les diffërents bënëficiaires conformëment au principe de causalitë. Une part de dix
pour cent est supportëe par les pouvoirs publics au sens de I'intërët public, car I'ensemble de la popu-
lation profite de la mise ä disposition d'infrastructures de base. C'est en effet cette derniëre qui rend
possible I'activitë ëconomique.

4 . EX ËGENCE$; D
OhIKiEMEN

SAT iC'N + DES PLÄCES DE S

Une gestion efficace des places de stationnement est d'une importance capitale. Cela est ëgalement
important du point de vue du principe d'ëquivalence. Concrëtement, une commune ne doit pas mettre ä
disposition une offre excëdentaire de places de stationnement en partant du principe que les bënëfi-
ciaires supporteront les coüts de places de stationnement dont ils n’ont pas I'utilitë.

En outre, iI convient de noter que la plupart des communes prëvoient un stationnement gratuit de courte
durëe sur les places de stationnement en bordure de route pour une certaine durëe. La totalitë des coüts
ne doit donc pas ëtre rëpercutëe sur les dëtenteurs de cartes de stationnernent. Pour les places de
stationnement en bordure de route, le Surveillant des prix tient compte de cette situation et des consi-
dërations d'efficacitë mentionnëes en appliquant un diviseur d'efficacitë. Celui-ci augmente en fonction
de la valeur du terrain, afin de tenir compte des coüts d'opportunitë croissants de I'utilisation du terrain
et des exigences d'efficacitë accrues qui en dëcoulent.
En revanche1 pour les places de stationnement gërëes par parcomëtres, le Surveillant des prix fixe des
exigences d'efficacitë dans la mesure oü il part du principe qu'il y a en moyenne une utilisation quoti-
dienne payante d'au moins deux heures.

X NA8LESA

En rësumë, les prix appropriës pour les places de stationnement en bordure de route sont fixës en rë-
partissant les coüts estimës entre les diffërents bënëficiaires, ä savoir les coüts du terrain, les coüts de
construction et les coüts de gestion. La gratuitë du stationnement de courte durëe et les exigences d'ef-
ficacitë sont prises en compte au moyen d'un diviseur d'efficacitë dëpendant du prix du terrain.

Les coüts des places de stationnement gërëes par parcomëtre sont calculës de maniëre analogue ä
ceux des places de stationnement en bordure de route. Les exigences d'efficacitë sont prises en
compte dans la mesure oü le Surveillant des prix se base sur une utilisation moyenne minimale de
deux heures par place de stationnement et par jour.
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Annexe 2
Calcul taxes de stationnement raisonnables

'pp (= places de staüannement)
PP en bordure de route

A

a1

a2
a3
a4
a5
a6
a7
@

B

b1

_Coüts d'opp9B!!)jp _c!\!_terraij\
Prix du terrain par m2 en CHF

>

du 11 CD a124

Terrain ';Vorgarten": ATF IC_361/2CID du 14 dëcent>re
axD: Terrain ZLP &:hweë8rbches Schätzerharxlbuch

81 x (1.82)

- t;iiäiähäärd d'une FP (+alle de manoeuvre)

M x a3

:1:::4
BBK

Dëduction du € Vorgarten> et du terrain ZUP ).

Valeur du terrain par m2 en CHF
Gandeur PP en m2
Valeur du terrain par PP en CHF.
Taux de rëfërerce hypothëcaire en Y!
Rendement net maximal selon Ie Tribunal fëdëral en %
a

Coöts de construction et d'exploitation
Co(ItS de construcüon: ßunortissements & intërëts caclulës sur la valeur
comptable rësiduelle: Coüts cfexplottaüon: entretien, marquage, signalisation en

.CHF; par m2
Coüts de construcüon: Amortissements & intërëts caclulës sur la valeur
comptable rësiduelle; Coöts dexploitaüon: entretien, marquage, signalisation en
CHF: par PP
mMxconstructËon et d'exploitation des parcomëtres par an et par PP en CHF
Total des coüts de construction et d'exploitation par annëe et par PP en CHF
Coüts totaux

M}gëqEEWESad1:732:ph1:aTi:IWe?F;r pp en crP
Total des coüts par an et PP en CHF
Intërët public

@ coüts suHR@9]>adStJE)uvoirs pJl cs en ra@Wërët public

1900

75%

475

12

5'700m
U1

22.49 Vib de Berne (Z>1 1. p.3). OFS (a)23). VBe de gerne (7)23.
tableau p 2) atlre3 satrces

b2

b3

b47
c1
c2
o3

D
d1

270

%
214m
484

48

435

Vlb de Berne (a)1 1 . p.3) . DFS (a323). Vilb de Berne (aJ23,
tableau p.2) at4res sotrce$

Vlb de BeIne (2123. tableau p.2)

a8
7 •H•

10cYo 10% von c3

Ja Part des coüts supportëe par les cartes de stationnement ou les recettes des
parcomëtres

90% 63 - d1

g__q!!!acitë, utilisation CUI_9
_ä1 Diviseur pour tenir com pte du staüonnement gratutt de courte durëe et de I'efficacitë
F Prix p_ggf__bs cartes de stationr191rpIl!
f1 Prix pour une carte annuelle de staüonneUr elt„eHM (arrondi ä FurKsjl_p_përieur)
t2 Prix pour unecarte mensuelle de stationnement en CHF (arrondi ä Funilë suppërieur)

L4

W
26

Rbpp TrarB SA (a)17, P.6). + propre$ cakluIs deffëierne

W
ft : 12
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