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Empfehlung zur Anpassung der Wasser- und Abwassergebiihren

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate
Sehr geehrte Damen und Herren der Umsetzungskommission

Mit lhrem Schreiben vom 18. Februar 2021 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Wasserver- und
Abwasserentsorgungsreglemente sowie der Wasser- und Abwassergebiihrentarife zur Uberpriifung zu-
gestellt.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1 Rechtliches

Das Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Zurzach verfigt in ihrem Ver- und Entsorgungsgebiet Gber ein loka-
les 6ffentliches Monopol in der Wasserver- und der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG erfiillt und
die Unterstellung unter das PuG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hoért sie zuvor den Preisliberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behdrde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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Damit verfiigt der Preisiiberwacher im Falle der Wasser- und Abwassergebiihren der Gemeinde Zurz-
ach uUber ein Empfehlungsrecht.

2 Eingereichte Unterlagen
Mit Ihrem Schreiben vom 18. Februar 2021 wurden folgende Unterlagen eingereicht:

e Protokoll 162 der Umsetzungskommission vom 17. Februar 2021 in Sachen Wasserversorgung
e Protokoll 163 der Umsetzungskommission vom 17. Februar 2021 in Sachen Abwasserentsor-

gung
e Wasser- und Abwasserreglemente inklusiv Geblihrentarife
o Gebihrenansatze 2021der Fusionsgemeinden neue Gemeinde Zurzach
e Vergleich Finanzplan Wasserwerk
e Finanzplane Wasserwerk und Abwasserbeseitigung neue Gemeinde Zurzach

Mit Emails vom 18. Marz sowie 24. Marz wurden die Finanzplane, Jahresrechnungen 2020 / 2019, Bud-
gets 2021 / 2020, Anlagebuchhaltungen sowie Bilanzen der Fusionsgemeinden nachgereicht.

3 Gebiihrenbeurteilung Wasser

3.1 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Zurzach sieht vor, die Wassergebuhren per 1. Januar 2022 wie folgt festzulegen:

ab 01.01.2022
Mengenpreis Gemeinde Zurzach: CHF 2.00/m?

Grundgebiihr: CHF 25.00 pro m3h Dauerdurchfluss Q 3 des Wasserzahlers:

Wasserzahlerqrosse Durchflussmenge Q3 m3/ h Jahrliche Grundgeblihr CHF ex-
kl. MwSt.
DN 20 (Mindestqrosse) 4.0 100.00
DN 25 6.3 157.50
DN 32 10.0 250.00
DN 40 16.0 400.00
DN 50 25.0 625.00
DN 65 70.0 1'750.00
DN 80 120.0 3'000.00
DN 100 230.0 5'750.00

Far detaillierte Informationen bezuglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereich-
ten Unterlagen zu den Benutzungsgebuhren.

Nachstehend wird der geplante Wassertarif der Gemeinde Zurzach im Vergleich mit Schweizer Gemein-
den mit Gber 5000 Einwohnern' dargestellt.

" Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Geblihren ausweisen als grosse
(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).
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Durchschnittlicher Wasserpreis Gemeinde Zurzach
mit geplantem Wassertarif
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3.2 Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser® sowie auf die Prifmethode fiir Wasser- und Abwassertarife* abgestellt.

Auf den 1.1.2022 werden die Gemeinden Bad Zurzach, Baldingen, Bobikon, Kaiserstuhl, Rekingen, Rie-
theim, Rimikon und Wislikofen zur Gemeinde Zurzach zusammengelegt. Folglich werden lediglich die
geplanten Wassergebiihren giltig ab 1.1.2022 beurteilt.

3.3 Nutzerkreis und andere Finanzierungsquellen

Es ist auch abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kosten ver-
ursachen, ihren Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den Gemeinden ihr Anteil fir
die 6ffentlichen Brunnen und ob der Verbrauch der Gemeinde insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch
weiterverrechnete Leistungen sind bei der Gebuhrenkalkulation auf der Ertragsseite zu erfassen.

Verfugt das Unternehmen Uber offene Reserven, die in den nachsten 5 bis 10 Jahren nicht vollstandig
fur die Finanzierung von Investitionen notwendig sind, werden auch diese zur Kostendeckung herange-
zogen.

2Vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
3 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
4 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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Gemass Angaben der Gemeinde, bezahlen die Fusionsgemeinden ihren Anteil fur die 6ffentlichen Brun-
nen sowie den eigenen Verbrauch. Wie es die Gemeinde Zurzach handhaben wird, geht aus den Unter-
lagen nicht klar hervor.

3.4 Gebiihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindesten 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsun-
abhangige Gebuhren generiert werden.

Je nach Anteil der Geblhreneinnahmen, welcher tber die Grundgebiihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien flr diese Gebuhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen generiert wer-
den. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten nicht hdéher sein als
die Belastung durch die Verbrauchsgebuhr. Ist der Anteil der Einnahmen aus Grundgebuhren héher als
die Halfte der Gebuhreneinnahmen, sollten sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfak-
toren flr die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Am besten gerecht werden dieser Forderung die
Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW. Die Erfassung und Nachflihrung der Belastungs-
werte ist administrativ sehr aufwandig, kann aber durch das bilden von Tranchen mit einer leicht degres-
siven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerechter (Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend
einfacher ist der Staffeltarif. Der Staffeltarif ist jedoch nicht geeignet in Gemeinden mit einem hohen
Zweitwohnungsanteil.

Der Preisuberwacher empfiehlt generell die von den Verbanden aktuell empfohlenen Modelle. Explizit
nicht empfehlen kann er die Modelle, welche auf zonengewichteten Grundstickflachen beruhen. Diese
fUhren oft zu stérenden Einzelféllen, sind fir die Burger im Allgemeinen unverstandlich und fuhren in ge-
mischten Zonen und Industriezonen zu Gleichbehandlungen von Fallen, die offensichtlich véllig unter-
schiedlich sind. Problematisch ist dieses Modell auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedli-
chen Bauzonen oder bei Umzonungen. Auch der VSA/OKI empfiehlt dieses Modell in seiner neusten
Publikation nicht mehr.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden praferierten Modellen, sind aus Sicht des Preisliberwachers
auch Kombinationen von Gebuhren pro Anschluss mit Gebuhren pro Wohnung, je nach Gebihrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrosse geeignet fur die Bemessung der Grundgebuhr (vgl. Beila-
gen «Empfohlene Modelle fiir die Grundgebihren bei der Wasserversorgung»).

Der Anteil der Grundgebihren an der Gesamtbelastung wird in der Gemeinde Zurzach bei den Modell-
haushalten des Preisliberwachers zwischen 6 % fiir ein Mehrfamilienhaus und 19 % fir ein Einfamilien-
haus liegen. Zudem will die Gemeinde Zurzach eine Gebuhr pro Anschluss je nach Zahlergrosse erhe-
ben. Eine identische Grundgebiihr fiir Ein- und Mehrfamilienhduser verletzt das Verursacher- und Aqui-
valenzprinzip. Es sollte daher auf ein Gebiihrensystem umgestellt werden, bei welchem der Anteil der
Grundgebiihr an den Gesamteinnahmen erhéht wird und welches dem Verursacher- und Aquivalenz-
prinzip gerecht wird. In der Beilage 1 finden Sie die vom Preistiberwacher empfohlene Modelle fir die
Grundgebuihren bei der Wasserversorgung.

3.5 Gebiihrenhéhe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten decken, zuzuglich der allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzer mussen zur Deckung der Kosten herangezo-
gen werden.

Alle Finanzierungsquellen sind zu berlicksichtigen. Hier geht es darum, abzuklaren, ob geaufnete Vorfi-
nanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung, Rlckstellungen, Aufwer-
tungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen oder der Abschrei-
bungen im Speziellen herangezogen werden kdnnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn diese Mit-
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tel in den nachsten 5 Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen bendtigt werden. Wichtig ist
auch, dass alle regelmassigen Einnahmen berlcksichtigt werden, wie etwa verrechnete Leistungen.

Ermittlung der zulassigen Vorfinanzierung®

Der Betrieb ermittelt die kalkulatorischen Abschreibungen so, wie wenn die Methode HRM2 schon im-
mer angewendet worden ware. Die Differenz zwischen den effektiven Abschreibungen und den kalkula-
torischen wird als Vorfinanzierung gedufnet. Dazu miussen die Anschaffungswerte der Anlagen bekannt
sein, auch wenn der Anschaffungszeitpunkt schon langer zurickliegt.

Bei geringer Verschuldung und wenn gleichzeitig keine grésseren Investitionen anstehen, verfligt der
Betrieb Uber hohe stille oder offene Reserven, welche bereits von den Gebuhrenzahlern vorfinanziert
wurden. Es ist also nicht gerechtfertigt, nochmals Vorfinanzierungen in der vollen Hohe der theoreti-
schen Abschreibungskosten tber Gebuhren zu finanzieren. In dem Fall empfiehlt der Preistiberwacher,
nur die neusten Anlagen fir die Berechnung der kalkulatorischne Abschreibungskosten einzubeziehen,
um die Vorfinanzierung soweit zu beschranken, dass diese gerade reicht, die in den nachsten 5 (in Aus-
nahmefallen héchstens 10) Jahren anstehenden Investitionen zu decken. Die berlcksichtigte Periode
der aktivierten Anlagen fur die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungskosten kann in dem Fall
auf 25% Jahre gesenkt werden, .

Im vorliegenden Fall ist das Vermdgen gering und die anstehenden Investitionen sind relativ hoch. Die
hohen Investitionen fallen bereits in den nachsten 5 Jahren an. Folglich berechnet der Preisiberwacher
im Fall der fusionierten Gemeinde Zurzach den Wert fir die Ermittlung der kalkulatorischen Abschrei-
bungen aufgrund der von den Fusiongemeinden ausgewiesenen planmassigen Abschreibungen von
CHF 360'450 (Budget 2021), welche auf den aufgewerteten Anlagen der letzten 25 Jahre beruhen, so-
wie den erwarteten Abschreibungen auf den in den Jahren 2022 — 20267 geplanten Nettoinvestitionen
von CHF 10209'000.

Berechnung kalkulatorische Abschreibungen:

Planmassige Abschreibungen Fusiongemeinden Budget 2021 306’450
+ Abschreibungen auf erwartete Investitionen 2022 — 2026

(Lineare Abschreibungsdauer 50 Jahre) 204’180
= Kalkulatorische Abschreibungen PUE 510’630

Fir die Beurteilung angemessener Gebuhren fir die Gemeinde Zurzach geht der Preisiiberwacher vom
Finanzplan der Gemeinde und von den obengenannten berechneten kalkulatorischen Abschreibungen
aus.

Berechnung angemessene Geblhreneinnahmen:

Betriebsaufwand (2022) gemass Finanzplan 987'500
+ Kalkulatorische Abschreibungen PUE 510630
- Nettofinanzertrag -2'600
= Total Aufwand PUE 1'495'530

5 Vgl. https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html Dokument «Priifmethode fiir Was-
ser- und Abwassertarife» Kap. 3.3.1

6 Oder soweit, dass die Investitionen in den nachsten 5 Jahren gerade gedeckt werden.

7 Da die Anlagen in den letzten 25 Jahren aufgewertet wurden und die Wasserversorgung ein Nettovermdgen von CHF 395'871
aufweist, werden die Investitionen von 2022 — 2026 (5 Jahre) - und somit zwei Drittel der geplanten Investitionen bis 2030 - be-
rucksichtigt.

5/14


https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html

Aufgrund der obenstehenden Berechnungen empfiehlt der Preisiiberwacher, die Geblihreneinnahmen
(inkl. Auflésung passivierter Investitionsbeitrage) in einer ersten Etappe so festzulegen, dass sie CHF
1'500'000 nicht Uberschreiten.

3.6  Anschlussgebiihren

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden flir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehand-
lung bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Der Wechsel der
Berechnungsbasis bei den Anschlussgebuhren ist daher besonders heikel. Wenn sich also ein Wechsel
aufdrangt, sollte dieser nicht gleichzeitig mit einer Geblhrenanpassung erfolgen, um zu grosse Gebuh-
renspringe zu vermeiden. Generell empfiehlt der Preisiberwacher bei Anpassungen daflir zu sorgen,
dass die Gebuhren flur keine Gebaudeart um mehr als 20 % verandert werden.

Anders sieht es aus bei der reinen Kostenuberwalzung, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Geblhrenzahler die Er-
schliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.
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4 Gebiihrenbeurteilung Abwasser

41 Vorgesehene Anpassung Abwasser

Die Gemeinde Zurzach sieht vor, die Abwassergebiihren per 1. Januar 2022 wie folgt festzulegen:

Mengenpreis Gemeinde Zurzach:

ab 01.01.2022

CHF 3.00/m?3

Grundgebiihr CHF 25.00 pro m3/h Dauerdurchfluss Q 3 des Wasserzahlers:

Wasserzahlergrésse

Durchflussmenge Q3 m3/ h

Jahrliche Grundgebihr CHF ex-
kl. MwSt.

DN 20 (Mindestqrosse) 4.0 100.00
DN 25 6.3 157.50
DN 32 10.0 250.00
DN 40 16.0 400.00
DN 50 25.0 625.00
DN 65 70.0 1'750.00
DN 80 120.0 3'000.00
DN 100 230.0 5'750.00

Fir detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereich-

ten Unterlagen zu den Benutzungsgebuhren.

Nachstehend wird der geplante Abwassertarif der Gemeinde Zurzach im Vergleich mit Schweizer Ge-

meinden mit iber 5000 Einwohnern® dargestellt.

8 Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht hdhere Gebiihren ausweisen als grosse

(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).
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Durchschnittlicher Abwasserpreis Gemeinde Zurzach
mit geplantem Abwassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus®
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

4.2 Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Geblhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser'® sowie auf die Prifmethode fiir Wasser- und Abwassertarife'! abgestellt.

Auf den 1.1.2022 werden die Gemeinden Bad Zurzach, Baldingen, Bobikon, Kaiserstuhl, Rekingen, Rie-
theim, Rimikon und Wislikofen zur Gemeinde Zurzach zusammengelegt. Folglich werden lediglich die
geplanten Abwassergebihren gliltig ab 1.1.2022 beurteilt.

4.3  Nutzerkreis und andere Finanzierungsquellen

Es ist auch abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kosten ver-
ursachen, ihren Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob die Gemeinden und die Kanto-
ne ihren Anteil fur die Strassenentwasserung bezahlen oder ob der Verbrauch der Gemeinde insgesamt
korrekt verrechnet wird. Auch weiterverrechnete Leistungen sind bei der Geblhrenkalkulation auf der
Ertragsseite zu erfassen.

Verflgt das Unternehmen Uber offene Reserven, die in den nachsten 5 bis 10 Jahren nicht vollstandig
fur die Finanzierung von Investitionen notwendig sind, werden auch diese zur Kostendeckung herange-
zogen.

2Vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
10 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html
" https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html
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Gemass der Gemeinde wurden betreffend interne Verrechnungen oder Entschadigungen, dazu zahlt
auch die Strassenentwasserung, noch keine Beschliisse gefasst.

4.4 Gebihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindesten 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsun-
abhangige Gebihren generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die Kosten der Regen-
wasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes Geblihrenmodell im
Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebuhr.

Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher Uber die Grundgebuhren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fur diese Gebiuhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebilhreneinnahmen generiert wer-
den. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten nicht hdher sein als
die Belastung durch Verbrauchsgebluhr. Ist der Anteil der Einnahmen aus Grundgebihren héher als die
Halfte der Gebuhreneinnahmen, sollten die Bemessungskriterien sich vermehrt an den Einflussfaktoren
fur die Bemessung der Infrastruktur ausrichten. Am besten gerecht werden dieser Forderung die Belas-
tungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW, im Abwasserbereich kombiniert mit der verdichteten ent-
wasserten Flache. Die Erfassung und Nachfihrung der Belastungswerte ist administrativ sehr aufwan-
dig, kann aber durch das bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht
und verursachergerechter (Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif, im
Abwasserbereich auch wieder kombiniert mit der verdichteten entwasserten Flache. Der Staffeltarif ist
jedoch nicht geeignet in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil.

Der Preisuberwacher empfiehlt generell die von den Verbanden aktuell empfohlenen Modelle. Explizit
nicht empfehlen kann er die Modelle, welche auf zonengewichteten Grundstickflachen beruhen. Diese
fUhren oft zu stérenden Einzelfallen, sind fir die Burger im Allgemeinen unverstandlich und fihren in ge-
mischten und Industriezonen zu Gleichbehandlungen von Fallen, die offensichtlich vollig unterschiedlich
sind. Problematisch ist dieses Modell auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedlichen Bauzo-
nen oder bei Umzonungen. Auch der VSA/OKI empfiehlt dieses Modell in seiner neusten Empfehlung
nicht mehr.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden praferierten Modellen, sind aus Sicht des Preisliberwachers
auch Kombinationen von Gebuhren pro Anschluss mit Gebuihren pro Wohnung, je nach Gebuhrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrosse geeignet fir die Bemessung der Grundgebuhr (vgl. Beilage
«Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung»).

Eine hdhere Grundgebuhr kombiniert mit einer niedrigeren Verbrauchsgebihr hat auch den Vorteil, dass
in sehr trockenen Sommern, in denen viel Wasser fur das Giessen des Gartens verwendet wird, die Ab-
wasserrechnungen weniger stark ansteigen. Damit ist der Systemfehler weniger bedeutend, dass die
Abwassergebuhr auch fur das Wasser bezahlt werden muss, welches zum Giessen des Gartens ver-
wendet wird.

Der Anteil der Grundgebiihren an der Gesamtbelastung wird in der Gemeinde Zurzach bei den Modell-
haushalten des Preisliberwachers zwischen 4 % fiir ein Mehrfamilienhaus und 14 % fir ein Einfamilien-
haus betragen. Analog zur Wasserversorgung sollte auch bei der Abwasserentsorgung der Grundge-
bihrenanteil an den Gesamteinnahmen erhéht werden. Zudem will die Gemeinde Zurzach eine Gebuhr
pro Anschluss je nach Zahlergrosse erheben. Eine identische Grundgebdihr fir Ein- und Mehrfamilien-
héuser verletzt das Verursacher- und Aquivalenzprinzip. Es sollte daher — analog zur Wasserversorgung
— auf ein Gebuhrensystem umgestellt werden, bei welchem der Anteil der Grundgebihren an den Ge-
samteinnahmen erhéht wird und welches dem Verursacher- und Aquivalenzprinzip gerecht wird. In der
Beilage 2 finden Sie die vom Preistuberwacher empfohlenen Modelle fiir die Grundgebuhren bei der Ab-
wasserentsorgung.

Im Abwasserreglement der Gemeinde Zurzach ist keine Entwasserungsgebiihr vorgesehen. Um dem
Verursacherprinzip gerecht zu werden, sollte die Einflihrung einer Entwasserungsgebuihr auf die ent-
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wasserte Flache (CHF/m?2) angestrebt werden (bei Wohnbauten auch mdglich durch Gewahrung von
Rabatten bei Teilversickerung oder wenn das gesamte auf dem Grundstlick anfallende Regenwasser
versickert oder separat in ein 6ffentliches Gewasser eingeleitet wird). Bei der Erhebung der Entwasse-
rungsgebuhr sollte sichergestellt werden, dass dem Kanton und der Gemeinde deren jeweiligen Anteile
der Kosten fir die Entwasserung der 6ffentlichen Strassen und Platze korrekt verrechnet werden. Wenn
der Kanton oder die Gemeinde ihren Anteil nicht bezahlen, sind die Geblhren fir die Ubrigen Gebuh-
renzahler als missbrauchlich einzustufen.

4.5 Gebiihrenhohe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten decken, zuzuglich der allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzer mussen zur Deckung der Kosten herangezo-
gen werden.

Alle Finanzierungsquellen sind zu berlicksichtigen. Hier geht es darum, abzuklaren, ob geaufnete Vorfi-
nanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung, Rickstellungen, Aufwer-
tungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen oder der Abschreibungen
im Speziellen herangezogen werden kdnnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn diese Mittel in den
nachsten 5 Jahren nicht fur die Finanzierung von Investitionen bendtigt werden. Wichtig ist auch, dass
alle regelmassigen Einnahmen berucksichtigt werden, wie etwa verrechnete Leistungen.

Ermittlung der zulassigen Vorfinanzierung'?

Der Betrieb ermittelt die kalkulatorischen Abschreibungen so, wie wenn die Methode HRM2 schon im-
mer angewendet worden ware . Die Differenz zwischen den effektiven Abschreibungen und den kalku-
latorischen wird als Vorfinanzierung gedufnet. Dazu mussen die Anschaffungswerte der Anlagen be-
kannt sein, auch wenn der Anschaffungszeitpunkt schon langer zurlckliegt.

Bei geringer Verschuldung und wenn gleichzeitig keine grésseren Investitionen anstehen, verflugt der
Betrieb Uber hohe stille oder offene Reserven, welche bereits von den Gebuhrenzahlern vorfinanziert
wurden. Es ist also nicht gerechtfertigt, nochmals Vorfinanzierungen in der vollen Héhe der theoreti-
schen Abschreibungskosten Uber Gebuhren zu finanzieren. In dem Fall empfiehlt der Preistiberwacher,
nur die neusten Anlagen fur die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungskosten einzubeziehen,
um die Vorfinanzierung soweit zu beschranken, dass diese gerade reicht, die in den nachsten 5 (in Aus-
nahmefallen hdchstens 10) Jahren anstehenden Investitionen zu decken. Die berucksichtigte Periode
der aktivierten Anlagen flr die Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungskosten kann in dem Fall
auf 253 Jahre gesenkt werden.

Im vorliegenden Fall ist die Verschuldung gering und es sind keine offenen Reserven mehr vorhanden.
Folglich berechnet der Preistiberwacher im Fall der fusionierten Gemeinde Zurzach den Wert fir die Er-
mittlung der kalkulatorischen Abschreibungen aufgrund der von den Fusiongemeinden ausgewiesenen
planmassigen Abschreibungen von CHF 374'150 (Budget 2021) und den in den Jahren 2022 — 2030
erwarteten Nettoinvestitionen von CHF 10'724'400.

Berechnung kalkulatorische Abschreibungen:

Planmassige Abschreibungen Fusionsgemeinden Budget 2021 374’150
+ Abschreibungen auf erwartete Investitionen 2022 — 2030 214’488

2 Vgl. https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html Dokument «Priifmethode fir
Wasser- und Abwassertarife» Kap. 3.3.1.

13 Oder soweit, dass die Investitionen in den nachsten 5 Jahren gerade gedeckt werden.

4 Da die Abwasserversorgung eine Nettoschuld von CHF 816'383 aufweist, werden alle geplanten Investitionen bis 2030 be-
rucksichtigt.
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(Lineare Abschreibungsdauer 50 Jahre)
= Kalkulatorische Abschreibungen PUE 588’638

Fir die Beurteilung angemessener Gebuhren fur die Gemeinde Zurzach geht der Preisiberwacher vom
Finanzplan der Gemeinde und von den obengenannten berechneten kalkulatorischen Abschreibungen
aus.

Berechnung angemessene Geblhreneinnahmen:

Betriebsaufwand (2022) gemass Finanzplan 1'145'700
+ Kalkulatorische Abschreibungen PUE 588’638
+ Nettofinanzaufwand 21'000
= Total Aufwand PUE 1'755’388

Aufgrund der obenstehenden Berechnungen empfiehlt der Preisiiberwacher, die Geblhreneinnahmen
(inkl. Auflédsung passivierter Investitionsbeitrdge und Entwasserungsgebihren fir die Strassen) so fest-
zulegen, dass sie CHF 1'800°’000 nicht tberschreiten.

4.6 Anschlussgebiihren

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden fiir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Grinden der rechtlichen Gleichbehand-
lung bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Der Wechsel der
Berechnungsbasis bei den Anschlussgebihren ist daher besonders heikel. Wenn sich also ein Wechsel
aufdrangt, sollte dieser nicht gleichzeitig mit einer Geblhrenanpassung erfolgen, um zu grosse Gebuh-
renspringe zu vermeiden. Generell empfiehlt der Preisiiberwacher bei Anpassungen dafiir zu sorgen,
dass die Gebuhren fur keine Gebaudeart um mehr als 20 % verandert werden.

Anders sieht es aus bei der reinen Kosteniiberwalzung, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebuhrenzahler die Er-
schliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.
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5 Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Gemeinde Zurzach:

o Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung:

o Auf ein Gebiihrensystem umzustellen, bei welchem der Anteil der Grundgebdih-
ren an den Gesamteinnahmen erhoht wird und welches dem Verursacher- und
Aquivalenzprinzip gerecht wird.

e Wasserversorgung:

o Die Gebiihren so festzulegen, dass die Einnahmen CHF 1°500°000 nicht iiber-
schreiten.

e Abwasserentsorgung:
o Eine Entwédsserungsgeblihr einzufiihren.

o Die Gebiihren so festzulegen, dass die Einnahmen (inkl. Regenwassergebiihr)
CHF 1'800°000 nicht iiberschreiten.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behorde die Stellungnahme des Preisiberwachers in ih-
rem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren verdffentlichten Ent-
scheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behoérde bei der Gemeinde Zurzach den Entscheid
gefallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls die vorliegende
Empfehlung aus lhrer Sicht Geschéafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, mit der Mitteilung
Ihres Entscheides diese zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

Preistberwachung
Digital signiert von
. Meierhans Stefan X9I1B3X
. Bern/Berne / Berna, 2021-
CM\“ 05-25 (mit Zeitstempel)
Stefan Meierhans
Preisliberwacher

Beilage:
— Empfohlene Modelle furr die Grundgebihren bei der Wasserversorgung
— Empfohlene Modelle fiur die Grundgebuhren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html
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Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-

wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.

Die degressive Ausgestal
tung entspricht auch bes-
ser dem Verursacherprin-

zip.

uneingeschrankt

Nicht fir Gemeinden mit

Staffeltarif grossem Zweitwohnungs- uneingeschrankt
anteil geeignet.
Einheitlich
nnettie ? Grundgeblihr < Preis von
Grundgebiihr pro <30 %
50 m3 Wasserkonsum
Wohnung
Bei der Differenzierung
h Zahl 0 ist dar-
Einheitliche Gebiihr | "2C" Zahiergrosse ist dar
auf zu achten, dass diese
pro Anschluss oder ) . . <50 %
Zahler(grosse) im ganzen Einzugsgebiet
8 nach einheitlichen Kriteri-
en installiert wurden.
Einheitliche Grund-
eblhr pro Wohnun
gebd . 'p o ung Grundgebuhr pro Woh-
kombiniert mit ein- .
. . nung < Preis von 50 m? <60 %
heitlicher Geblihr pro
Wasserkonsum

Anschluss oder Zah-
ler

Grundgebiihr abge-
stuft nach Woh-
nungsgrésse — zu-
satzlich ist zu unter-
scheiden zwischen
Wohnung im Mehrfa-
milienhaus und Ein-
familienhaus

Bei Grundgebiihrenanteil
von mehr als 60 % ist es
angebracht, die Woh-
nungsgrosse sehr stark
abzustufen (Anzahl Zim-
mer oder Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
kombiniert wird mit einer
Geblihr pro An-
schluss/Zahler, weil so die
Fixkosten pro Anschluss
besser berlicksichtigt wer-
den.

uneingeschrankt

Je nach Situation ist es angebracht zusatzlich zur Grundgebiihr eine Gebdihr fir den Léschschutz zu erheben, insbesondere fiir Industrie,

Gewerbe sowie landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschluss.
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Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusitzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgbiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungs-auf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.
Die degressive Ausgestal-
tung entspricht auch bes-
ser dem Verursacher-prin-

zip.

uneingeschrankt

Nicht fir Gemeinden mit

Staffeltarif grossem Zweitwohnungs- uneingeschrankt
anteil geeignet.
Die fixen Geblihren kén-
Einheitliche . . nen zusammen mit der
. Grundgeblihr < Preis von .
Grundgebuhr pro Regenwassergebihr auch | <30 %
50 m3 Wasserkonsum
Wohnung mehr als 30 % aus-ma-
chen.
Einfachheitshalber kann
die R biih
Bei der Differenzierung !e egfenwasse.rge unr
nach Zahlerarésse ist dar bis zu einer versiegelten
Einheitliche Geblhr 9 . Flache von z. B. 200 m?2
auf zu achten, dass diese | . .
pro Anschluss oder . . . integriert werden. Falls <50 %
i .. im ganzen Einzugsgebiet , )
Zahler(grosse) . L kein Regenwasser einge-
nach einheitlichen Kriteri- ] i )
. . leitet wird, muss aber ein
en installiert wurden.
entsprechender Rabatt
gewahrt werden.
Einheitliche Grund-
ebihr pro Wohnun
g . .p o 9 Grundgebuhr pro Woh-
kombiniert mit ein- .
. . nung < Preis von 50 m3 Vgl. oben. <60 %
heitlicher Geblihr pro
Wasserkonsum

An-schluss oder Zah-
ler

Grundgebuhr
abgestuft nach
Wohnungsgrésse

Bei einem Grundgebiih-
renanteil von mehr als

60 % ist es angebracht,
die Wohnungsgrésse sehr
stark abzustufen (Anzahl
Zimmer oder Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
kombiniert wird mit einer
Geblihr pro An-
schluss/Zahler, da so die
Fixkosten pro Anschluss
besser berlicksichtigt wer-
den. Zudem kann fiir klei-
ne Fl&chen die Regen-
wassergebuhr integriert
werden (vgl. oben).

uneingeschrankt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebihr auf der versiegelten in die Kanalisation entwasserten Flache.
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