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Empfehlung zu den geplanten Abwassergebiihren

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit Schreiben vom 31.10.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unterlagen be-
treffend die Anpassung der Abwassergebihren zur Uberpriiffung zugestellt.

Gestutzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartelige-

setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des &ffentlichen

Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Knonau verfiigt in ihrem Entsorgungsgebiet tiber ein lokales 6ffent--
liches Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art.-2 PuG einschlagig und die Unterstellung unter

das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fiir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preistiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Preistiberwachung PUE
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01

https://www.preisueberwacher.admin.ch/
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2.  Gebiihrenbeurteilung
2.1 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 31.10.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden uns alle erforderlichen Un-
terlagen eingereicht.

2.2 Vorgesehene Anpassung
Die Gemeinde Knonau sieht vor, die Abwassergebuhren per 01.01.2024 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2023 éb 01.01.2024

Mengenpreis: ' CHF 1.95/m3 CHF 2.30/m3
Grundgebuhr pro gewichtete Grundstiicksflache: CHF 0.07 CHF 0.09

Fr detaillierte Informationen bezuglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde Knonau ein-
gereichten Unterlagen zu den Beniitzungsgebiihren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 70’000.— pro Jahr gerechnet. Die Anséhlussgebuhren werden
nicht verandert.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Abwassertarif der Gemeinde Knonau im Vergleich mit den
Tarifen der Schweizer Gemeinden mit Uber 5000 Einwohnern dargestellt. Eine Studie im Jahr 2015 hat
gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Gebiihren aufweisen als grosse (vgl.

P I T [ P - e = v =l gy e IR
NTWDIICUCI 4/ 1o, Www. pleisucuewallict.aulin.ctl).
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Durchschnittlicher Abwasserpreis Gemeinde Knonau
mit aktuellem und geplantem Abwassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fur detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche preisueberwacher.admin.ch

2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestitzt auf die Prifmethode fiir Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiiberwachung berticksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

2.4 Gebiihrenmodell
2.41 Grundgebiihren

Es gilt insbesondere abzuklaren, ob alle, die die Infrastruktur nutzen und Leistungen beziehen oder Kos-
ten verursachen, ihren angemessenen Anteil zahlen. Hier stellt sich zum Beispiel die Frage, ob den
Gemeinden und den Kantonen ihr Anteil fur die Strassenentwasserung und ob der Verbrauch der Ge-
meinde selber insgesamt korrekt verrechnet wird. Auch die Gebtihren fiir die Grossverbraucher mussen
ihrem Anteil an den Kosten entsprechen und dirfen nicht iberproportional erhéht werden.

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung falit unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen GebUhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen Gber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgebuhren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die
Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
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Gebuhrenmodell im Bereich Abwasser beinhaitet daher auch eine Regenwassergebihr.

Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher Uiber die Grundgebihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fur diese Geblihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen generiert werden.
Eine einheitliche Taxe pro Wohnung solite auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des Preis-
Uberwachers) nicht héher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebuhr (vgl. Beilage 1: «<Emp-
fohlene Modelle fur die Grundgeblhren bei der Abwasserentsorgung»).

Wenn der Anteil der Einnahmen aus Grundgebiihren mehr als die Halfte der Gebuhreneinnahmen aus--

macht, sollten sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der
Infrastruktur orientieren. Dieser Anforderung werden die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass
SVGW am besten gerecht, im Abwasserbereich kombiniert mit der verdichteten entwasserten Flache.
Die Erfassung und Nachfiihrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwéndig, kann aber durch
das Bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerecht
(Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist ein Staffeltarif basierend auf dem jahrlichen
Wasserverbrauch, im Abwasserbereich auch wieder kombiniert mit der verdichteten entwasserten Fla-
che. Der Staffeltarif ist jedoch in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil nicht geeignet.

Der Preistiberwacher erachtet sémtliche von den Verbanden aktuell empfohlenen Bemessungskriterien
als sinnvoll, mit Ausnahme der Bemessungskriterien, welche auf bauzonengewichteten Grundsttickfla-
chen beruhen. Diese fuhren oft zu stérenden Einzelfallen, sind fur die Bargerinnen und Blrger im Allge-
meinen unverstandlich und fithren in gemischten und Industriezonen regelmassig zu einer unangemes-
senen Gleichbehandlung von nicht vergleichbaren Fallen. Problematisch sind diese Bemessungskrite-
rien auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedlichen Bauzonen, bei Anpassung der Baugesetz-
gebung oder bei Umzonungen. Entsprechend empfiehlt auch der VSA/OKI dieses Bemessungskriterium
i seiner neusten Pubiikation nicht mehr zur Anwendung.

Zusétzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht des Preistiberwa-
chers fur die Bemessung der Grundgebiihr auch Kombinationen geeignet. So kann eine Mischung aus
einer Gebuhr pro Anschluss mit einer Gebuhr pro Wohnung - je nach Geblihrenanteil zusatzlich abge-
stuft nach Wohnungsgrésse — herangezogen werden, um die Grundgebuhr zu bestimmen (vgl. Bei-
lage 1. «<Empfohlene Modelle fir die Grundgebuhren bei der Abwasserentsorgung»).

Eine hohere Grundgebihr kombiniert mit einer niedrigeren Verbrauchsgebihr hat auch den Vorteil, dass
in sehr trockenen Sommern, in denen viel Wasser fir das Giessen des Gartens verwendet wird, die
Abwasserrechnungen weniger stark ansteigen. Damit ist der Systemfehler weniger bedeutend, dass die
Abwassergebihr auch fir das Wasser bezahlt werden muss, welches zum Giessen des Gartens ver-
wendet wird.

- Die Gemeinde Knonau sieht vor, die SEVO im 2024 zu tberarbeiten. Gemass Schreiben der Gemeinde
Knonau soll dabei die Empfehlung vom Preistiberwacher vom 7. Februar 2022 beriicksichtigt und «das
Modell Grundgebiihr gewichtet nach Faktoren kiinftig nicht mehr angewendet und mittelfristig auf ein
vom Preistiberwacher empfohlenes Grundgebiihrenmodell umgestellt» werden. Die neue SEVO wird im
Verlauf des Jahres 2024 zur Abstimmung vorgelegt werden und per 1.1.2025 in Kraft treten. Folglich
verzichtet der Preisiiberwacher auf eine erneute Abgabe einer Empfehlung zum Gebtihrenmodell.

Wir weisen darauf hin, dass die geplante SEVO dem Preisuberwacher rechtzeitig vor dem Beschluss
durch die zustandige Behorde mit der erforderlichen Dokumentation zu unterbreiten ist. Zurzeit betragt
die Bearbeitungszeit bis zu 12 Wochen ab Einreichen der vollstandigen Unterlagen.
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2.5 Gebiihrenhohe und Kostendeckung
2.51 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Das Prinzip verursachergerechter Gebihren verlangt, dass mit den GeblUhren nur Kosten bezahlt
werden, die von den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist, dass alle investitionen, inklusiv Ersatzinvestitionen, ak-
tiviert werden. Darunter fallen insbesondere auch der Leitungsersatz und die Projektierungskosten. Da-
mit eine hinreichend periodengerechte Abgrenzung gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die Erfolgsrech-
nung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Aufwands des Betriebs ausmachen. An-
dernfalls sollte die Aktivierungspraxis geandert werden.

Ohne wesentliche Anderungen im Betrieb geht der Preistiberwacher von den durchschnittlichen (berei-
nigten) jahrlichen Betriebskosten der letzten drei Jahre aus, zu denen maximal die durchschnittliche
Teuerung der letzten funf Jahre (momentan ca. 1.5 % p.a.) addiert wird. Kostensteigerungen, die tiber
die Teuerung hinausgehen, missen sachlich begrindet und deren Notwendigkeit belegt sein.

Die héheren Betrage im Budget 2023 und 2024 in den Konti «Dienstleistung Dritters, «Honorare externe
Berater, Gutachter, Fachexperten etc.» und «Unterhalt Tiefbauten» gegentuber der Rechnung 2022 las-
sen vermuten, dass Ersatzinvestitionen nicht aktiviert, sondern tber die laufende Rechnung getétigt wer-
den. Damit die periodengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, soliten die jahrlich in die lau-
fende Rechnung verbuchten Investitionen, insbesondere Leitungsersatz/-erneuerungen und Projektie-
rungskosten weniger als 10 % des gesamten Betriebsaufwandes betragen. Zur Festlegung angemesse-
ner Gebllhren missen die effektiv der Periode zurechenbaren wiederkehrenden Betriebskosten ermittelt
werden.

2.5.2 Angemessene Gebiihren

Die geplanten Gebiihren dirfen nur die anrechenbaren, jahrlichen Kosten decken, zuzlglich einer allen-
falls zuldssigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzerinnen und Nutzer missen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt, alle Finanzierungsquellen zu berlcksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, ist abzuklaren, ob
geaufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Ruckstellungen, Aufwertungsreserven efc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn diese Mittel in den nachsten funf Jahren nicht fur die Finanzierung von Investitionen benétigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelméassigen Einnahmen beruicksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Als Planungsperiode wird normalerweise ein Zeitraum von zirka finf Jahren angenommen. In dem Fall
sind die durchschnittlichen Kosten der nachsten funf Jahre fir die Bemessung der Gebihreneinnahmen
relevant.

Fur die Berechnung der angemessenen jahrlichen Kosten geht der Preistiberwacher von den durch-
schnittlichen jahrlichen «Eigenen Aufwendungen und Ertrégen» — gemass swissplan.ch — der letzten
drei Jahre aus, zu denen eine durchschnittliche Teuerung von 1.5 % fur die nachsten funf Jahre addiert
wurde. Bertcksichtig wurden zudem der durchschnittliche «Beitrag an Zweckverband» und die durch-
schnittlichen «Abschreibungen VV» der nachsten funf Jahre gemass swissplan.ch.
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Daraus resultieren folgende jahrlich mit Gebthren zu deckenden Kosten:

Eigene Aufwendungen und Ertrage :
('2020-2022 inkl. 1.5 % Teuerung pro Jahr; aufgerundet) CHIE 000
Beitrag an Zweckverband' ;
(2 2023-2027; aufgerundet) Chltezsi000
Abschreibungen :
(2 2023-2027; aufgerundet) a0
Jéahrliche Gebiihreneinnahmen | CHF 377000

Somit empfiehlt der Preistiberwacher maximale jahrliche Gebuhreneinnahmen von CHF 377'000.—, an-
stelle der vorgesehenen Gebihreneinnahmen von CHF 410°000.-.

3. Empfehlung

Gestlizt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 P0G empfehlt
der Preisiiberwacher der Gemeinde Knonau:

o Ersatzinvestitionen und Projektierungskosten so zu aktivieren, dass die Jjahrlich in die
laufende Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10 % des gesamten Betriebs-
aufwandes betragen.

e Die jéhrlichen Gebiihreneinnahmen auf maximal CHF 377°000.— festzulegen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls si€ der Empfehlung nicht folgt, in der Verdffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren verdffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behoérde bei der Gemeinde Knonau den Ent-
scheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veréffentlichen. Falls
diese aus Inhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung
Ihres Entscheides zu bezeichnen.

Freundliche Grisse

Niederhauser Beat GBR9J0O
= “_';‘-; 01.02.2024

et

/ e
Beat Niederhauser
Geschaftsfuhrer und Stellvertreter des Preistiberwachers

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beilage: .
- Empfohlene Modelle fur die Grundgebihren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite: ,
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

' Nicht beriicksichtigt wurde der lediglich im Budget 2023 ausgewiesene «Betriebsbeitrag ARA Knonau» von CHF 71'600.—.
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Anteil Einnahmen

Modell Zusitzliche
g 5 Bemerkungen aus
Grundgebiihr Bedingungen Grundgebiihren
Um den Erfassungsaufwand
zu reduzieren ist es empfeh-
lenswert, diese zu gruppie-
Belastungswerte ren und leicht degressiv aus- |

(Load Units)

zugestalten. Die degressive
Ausgestaltung entspricht
auch besser dem Verursa- -
cherprinzip.

uneingeschrénkt

Staffeltarif basierend
auf dem jéhrlichen
Wasserverbrauch

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweitwoh-
nungsanteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-
biihr pro Wohnung

-> Ubergangslésung,
solange Grundgebiihr
sehr niedrig

Grundgebiihr < Preis
von 50 m3 Wasserkon-
sum

Die fixen Gebilhren kénnen
zusammen mit der Regen-
wassergebiihr auch mehr
als 30 % ausmachen.

<30%

Einheitliche Gebuhr
pro Anschluss oder
Zahler(grosse)

-> Ubergangslésung,
bis zu einem Grund-
gebuhrenanteil von
50 %

Bei der Differenzierung
nach Zahlergrosse ist
darauf zu achten, dass
diese im ganzen Ein-
zugsgebiet nach ein-
heitlichen Kriterien in-
stalliert wurden.

Einfachheitshalber kann die
Regenwassergebdihr bis zu
einer versiegelten Flache
von z. B. 200 m? integriert
werden. Falls kein Regen-
wasser eingeleitet wird, )
muss aber ein entsprechen-
der Rabatt gewahrt werden.

<50%

Einheitliche
Grundgebilhr pro
Wohnung kombiniert
mit einheitlicher Ge-
biihr pro Anschluss
oder Zahler

Grundgebiihr pro Woh-

nung < Preis von 50 m®
" Wasserkonsum

Vgl. oben.

<60 %

Grundgebihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grésse

Bei einem Grundgebiih-

renanteil von mehr als

60 % ist es angebracht,

die Wohnungsgrésse
sehr stark abzustufen
(Anzahl Zimmer oder
Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es mit
einer Gebiihr pro An-
schluss/Zahler kombiniert
wird, da so die Fixkosten pro
Anschluss besser berlick-
sichtigt werden. Zudem kann
fiir kleine Flachen die Re-
genwasser-gebuhr integriert
werden (vgl. oben).

uneingeschrankt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebiihr auf der versiegelten in die Kanalisation entwésserten Flache.
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