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Empfehlung zu den geplanten Abwassergebiihren

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit Ihrem Schreiben vom 21.01.2020 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung der Ab-
wassergebihren zur Uberpriifung eingereicht.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir Inhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1. Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
sefzes vom 6. Oktober 1995 und fur marktméchtige Unternehmen des privaten und des 6&ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Bubikon verflgt in ihnrem Versorgungsgebiet Uber ein lokales &ffent-
liches Monopol in der Abwasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG erfullt und-die Unterstellung unter das
Preisuberwachungsgesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wetthewerbsab-
rede oder einem marktméachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preisiiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behérde fugt die Stellungnahme in
ihrem Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begrtindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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Vorliegend ist die Gemeindeversammlung fur die Festsetzung oder Genehmigung der Abwassergebih-
ren in der Gemeinde Bubikon zustandig. Damit verfugt die Preisitberwachung im Falle der Abwasser-
geblhren Uber ein Empfehlungsrecht.

2. Gebiihrenbeurteilung
2.1. Eingereichte Unterlagen
Mit Ihrem Schreiben vom 21.01.2020 wurden folgende Unterlagen eingereicht:

e _Gemeinde Bubikon - Finanzmanagement in der Siedlungsentwasserung - Kurzbericht zum
Rechnungsjahr 2018

e Entwurf der neuen Gebihrenverordnung fur Siedlungsentwasserungsanlagen der Gemeinde
Bubikon '

¢ Entwurf des Gemeinderatsbeschlusses fir die Verabschiedung der neuen Gebuhrenverord-
nung fir Siedlungsentwasserungsanlagen der Gemeinde Bubikon zuhanden der Gemeindever-
sammliung Bubikon

Die Jahresrechnungen 2017 und 2018, das Budget 2019 sowie der Finanzplan wurden per Email nach-
gereicht.

2.2. Die vorgesehene Anpassung (Tarife ohne MWST)

Die Gemeinde Bubikon sieht vor, die Abwassergebiihren per 01.01.2021 wie folgt zu erhéhen:

bis 31.12.2020 ab 01.01.2021
Mengengebdhr: Fr. 2.50 /m3 Fr. 2.50/m3
Grundgebihr keine
Grundgebuhr Parzellenflache gew. Fr. 0.13/m?

' Fur detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe die von der Gemeinde eingereichten Un-
terlagen zu den Benltzungsgebuhren.

Es wird mit Mehreinnahmen von ca. 600°000 Franken pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebiihren wer-
den nicht verandert.

Nachstehend wird der aktuelle und geplante Abwassertarif der Gemeinde Bubikon im Vergleich mit
Schweizer Gemeinden mit iber 5000 Einwohnern dargestellt. '
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus’
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

2.3. Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt geméss der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Geblihren in den Be-
reichen Wasser und Abwasser?. Fir eine allfallige vertiefte Priifung wird zusatzlich auf die Priufmethode

fur Wasser- und Abwassertarife® abgestellt.

Swissplan berechnet den Empfehlungswert der Preistiberwachung entsprechend der Publikation der
Preisiiberwachung. Der Gemeinde Bubikon ist somit der theoretisch empfohlene Wert des Preistber-
wachers bereits bekannt. Dieser wird von der Gemeinde nicht voll ausgeschdpft und aufgrund der an-
stehenden Investitionen gibt es fiur den Preistiberwacher auch keinen Anlass, einen starker reduzierten

Wert zu empfehlen. Stellung genommen wird daher nur zur geplanten GebUhrenstruktur.

'Vgl. Pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
2 https:/Awww.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser. html

3 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.htm!
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2.4. Gebiihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen und der Abwasserentsorgung fallt unabhangig
vom Verbrauch an. Daher sollten bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindesten 50% der
Einnahmen Uber verbrauchsunabhangige Gebuhren generiert werden.

Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher Uber die Grundgebihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fur diese Gebuhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Wohnung oder Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebuhreneinnahmen
generiert werden. Ist der Anteil der Einnahmen aus Grundgebuhren héher, sollten sich die Bemessungs-
kriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Das Aquiva-
lenzprinzip darf dabei aber nie ausser Acht gelassen werden. Dieser Forderung ami gerechtesten wer-
den die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW, im Abwasserbereich kombiniert mit der
verdichteten entwasserten Flache. Die Erfassung und Nachfiihrung der Belastungswerte ist administra-
tiv sehr aufwandig. Zur Vereinfachung kann auch mit einem Tarif auf der Basis von Belastungswerten
mit gestaffelten Pauschalen gearbeitet werden. Die Pauschalen sollten idealerweise leicht degressiv
angesetzt werden. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif, im Abwasserbereich auch wieder kombiniert
mit der verdichteten entwésserten Flache. :

Der Preisiberwacher empfiehlt generell die von den Verbanden aktuell empfohlenen Modelle. Explizit
nicht empfehlen kann er die Modelle, welche auf zonengewichteten Grundstlckflachen beruhen. Diese
fuhren oft zu stérenden Einzelfallen, sind fur die Birger im Allgemeinen unverstandlich und fuhren in
gemischten Zonen und Industriezonen zu Gleichbehandlungen von Fallen, die offensichtlich vollig un-
terschiedlich sind. Problematisch ist dieses Modell auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschied-
lichen Bauzonen oder bei Umzonungen. Auch der VSA/OKI empfiehlt dieses Modell in seiner neusten
Empfehlung nicht mehr.

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde Bubikon, die Wahl des Gebuhrenmodells noch einmal zu
tiberdenken und ein Modell zu wahlen, welches den tatsachlichen Verhaltnissen Rechnung tragt und
insbesondere auch beriicksichtig, ob das Regenwasser in die Kanalisation eingeleitet oder versickert
wird.
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3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preistiberwacher der Gemeinde Bubikon:

e Auf die Einfiihrung einer Grundgebiihr auf Basis von zonengewichteten Grundstiickfla-
che zu verzichten und stattdessen

e die Abwassergrundgebiihren auf der Basis von Belastungswerten festzulegen oder ei-
nen Staffeltarif einzufiihren. Das eine oder das andere jeweils kombiniert mit einer Ge-
biihr fiir die entwésserten verdichteten Fldchen, deren Regenwasser in die Kanalisation
eingeleitet wird.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustdndige Behérde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufuhren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PiG). Wir bitten Sie, uns thren veréffentlich-
ten Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behérde bei der Gemeinde den Entscheid
gefallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen.

FrJeunc‘liche Griisse

o)
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