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Empfehlung zu den geplanten Wassergebiihren / zum geplanten Wasserversorgungs-

reglement der Gemeinde Bdztal

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderéte
Sehr geeh

Mit Threm Schreiben vom 20. Juli 2021 haben Sie uns die Unterlagen betreffend das Wasserversor-

- gungsreglement sowie die Wassergebiihren der neuen Gemeinde zur Uberpriifung zugestelit.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1 Rechtliches

Das Preisiiberwachungsgesetz (PuG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartelige-
setzes vom 6. Oktober 1895 und fur marktméchtige Unternehmen des privaten und des &ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Bdztal verfigt in ihrem Versorgungsgebiet tber ein lokales &ffentli-
ches Monopoal in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PG erfiillt und die Unterstellung unter das PuG
gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zusténdig fir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmé&chtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preisiiberwacher
an. Erkann beantragen, auf die Preiserh6hung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PiG). Die Behérde fligt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PiG).
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Damit verflugt der Preisiiberwacher im Falle der Wassergebuhren der Gemelnde Béztal tber ein Emp-
fehlungsrecht.

2 Gebiihrenbeurteilung

2.1 Eingereichte Unterlagen
Mit Ihrem Schreiben vom 20. Juli 2021 wurden folgende Unterlagen eingereicht:

« Reglement fiir die Finanzierung von Erschliessungsanlagen
e Finanz- und Investitionsplan

Im nachfolgenden Emailaustausch wurden folgende Unterlagen nachgereicht:

"s  Bilanzen der Fusionsgemeinden
+ Bisher geltende Gebiihrentarife der Fus:onsgemelnden
e Details zur Kalkulation

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Béztal sieht vor, die Waésergebuhren per 1. Januar 2022 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2021 ab 01.01.2022
Mengenpreis: diverse CHF 2.50/m?
Grundgébuhr:
Aktuell diverse
Geplant nach Nennweite des Wasserzahlers:
20mm/ %" CHF 95.00
25mm/1” CHF 133.00

Fir detaillierte Informationen bezuiglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereich-
ten Unterlagen zu den Anschluss- und Benlitzungsgebuhren.

Nachstehend wird der geplante und empfohlehe Wassertarif der Gemeinde Boztal im Vergleich mit
Schweizer Gemeinden mit Gber 5000 Einwohnern' dargestellt.

! Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Gebiihren ausweisen als grosse

(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).
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gressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif. Der Staffeltarif ist jedoch nicht ge-
eignet in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil.

Der Preisiiberwacher empfiehlt generell die von den Verbanden aktuell empfohlenen Modelle. Explizit
nicht empfehlen kann er die Modelle, welche auf zonengewichteten Grundstlickflachen beruhen. Diese
fuhren oft zu stérenden Einzelfallen, sind fur die Blrger im Allgemeinen unverstandlich und fiihren in ge-
mischten Zonen und Industriezonen zu Gleichbehandlungen von Féllen, die offensichtlich véilig unter-
schiedlich sind. Problematisch ist dieses Modell auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedli-
chen Bauzonen oder bei Umzonungen. Auch der VSA/OKI empfiehlt dieses Modell in seiner neusten
Publikation nicht mehr.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden praferierten Modellen, sind aus Sicht des Preisiiberwachers
auch Kombinationen von Gebihren pro Anschluss mit GebUihren pro Wohnung, je nach Gebiihrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrésse geeignet fiir die Bemessung der Grundgebiihr (vgl. Beilage
1. «kEmpfohiene Modelle fir die Grundgebuhren bei der Wasserversorgungs»).

Die Gemeinde Boztal erzielt nach wie vor den grossten Anteil der Einnahmen Uber Verbrauchsgebih-
ren. Das ist keine nachhaltige Fianzierungsquelle. Der Preisiiberwacher empfiehlt daher, in einem ers-
ten Schritt die Verbrauchsgebuhren nicht zu erhéhen und die angemessene Erhéhung nur Uber die
Grundgebiihren vorzunehmen. In einem weiteren Schritt empfiehlt der Preistibewacher, ein empfohle-
nes. Modell geméss Beilage 1 einzufithren und den Anteil der variabein Geblhren weiter zu senken.

2.5 Gebiihrenhdhe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuhren dirfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten decken, zuziiglich der allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzer miissen zur Deckung der Kosten herangezo-
gen werden.

Alle Finanzierungsquellen sind zu ber{icksichtigen. Hier geht es darum, abzukldren, ob gedufnete Vorfi-
nanzierungen und Reserven aller At (Bestand Konto Spezialfinanzierung, Ruckstellungen, Aufwer-
tungsreserven etc.) fur die Finanzierung der laufenden Kosten im Aligemeinen oder der Abschreibungen
im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn diese Mittel in den

néchsten 5 Jahren nicht fir die Finanzierung von investitionen benétigt werden. Wichtig ist auch, dass -

alle regelmassigen Einnahmen beriicksichtigt werden, wie etwa Dritten und/oder verrechnete Leistun-
gen. .

Als Planungsperiode wird normalerweise ein Zeitraum von zirka funf Jahren angenommen. In dem Fall
sind die durchschnittlichen Kosten der néchsten 5 Jahre fiir die Bemessung der Gebiihreneinnahmen
relevant. FUhrt eine solche Betrachtung zu einer Erhéhung der Gebiihren um mehr als 30 %, wird ge-
priift, ob die Erhdhung etappiert werden kann.

In einem ersten Schritt nehmen wir als Referenz das Jahr 2025 firr die Kostendeckung, da uns bis zu
diesem Jahr auch die Schatzung der Abschreibungen von der Gemeinde zur Verfigung gestelit wurden.
Gemass Finanzplan betragt der betriebliche Aufwand im Jahr 2025 361'000 Franken, die Abschreibun-
gen werden von der Gemeinde auf 195'000 Franken geschétzt. Die Zinskosten schétzt die Preistber-
wachung auf 7500 Franken3. Um die Kosten bis ins Jahr 2025 zu decken, benétigt die Gemeinde folg-
-lich Einnahmen von jahrlich insgesamt 564'000 Franken.

2.6 Anschlussgebiihren

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden fur die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrdge handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehand-
lung bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Der Wechsel der
Berechnungsbasis bei den Anschlussgebiihren ist daher besonders heikel. Wenn sich also ein Wechsel
aufdrangt, sollte dieser nicht gleichzeitig mit einer Geblhrenanpassung erfolgen, um zu grosse Geblih-

51.5 Mio. Schulden gemiss angepasstem Finanzplan * 0.5%
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renspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der Preisiiberwacher bei Anpassungen daflr zu sorgen,
dass die Gebihren fiir keine Geb&udeart um mehr als 20 % veréndert werden.

2.7 Vorfinanzierung

Falls die Gebithren aufgrund der Vprprufung nicht als unbedenklich eingestuft werden kénnen, erfolgt
eine vertiefte Prifung. Diese beurteilt insbesondere die geplante Vorfinanzierung respektive den Finan-

zierungsbeitrag.

Normalerweise emittelt der Preisiberwacher die angemessene Vorfinanzierung anhand der histori-
schen Anschaffungswerte oder anhand der Wiederbeschaffungswerte aller Anlagen. Beide sind vorlie-
gend nicht vorhanden. Daher wird die angemessene Vorfianzierung in einem ersten Schritt anhand der
geplanten Investitionen ermittelt. Die Kosten aufgrund der Investitionen bis 2025 sind bereits in den be-
rlicksichtigen Kosten fiir 2025 enthalten.

Zwischen 2026 und 2031 sind weitere 3 Millionen Investitionen vorgesehen. Diese bringen zusétzliche
Abschreibungen von 60'000 Franken® mit sich und die Zinskosten erhthen sich um 7'500 Franken’. So-
mit betragt die so ermittelte angemessene Vorfinanzierung aufgerundet 68'000 Franken jahrlich.

Zusammen mit den zu deckenden Kosten im Jahr 2025 (vgl. Punkt 2.5) ergeben sich angemessene Ge-
buhreneinnahmen von 632'000 Franken. Zur Erzielung dieser Einnahmen geniigt eine variable Geblhr
von CHF 1.80/m? sowie eine Zahlergeblhr von 150 Franken fir den Zahler mit einer Nennweite von %",
respektive 210 Franken fiir den Zéher mit einer Nennweite von 1",

8 3 Mio. Franken / 50.
7 Zusétzliche 1.5 Mio. Schulden geméss angepasstem Finanzplan * 0.5%
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3 Empfehiung

Gestitzt auf die vorstehenden Erwégungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PuG empfiehlt
der Preisiiberwacher der Gemeinde Bdztal:

* Die Gebiihren auf maximal CHF 1.80/m® sowie 150 Franken fiir den %"- Zéhler bzw. 210
Franken fiir den 1"”-Zéhler festzulegen.

e Mittelfristig ein empfohlenes Modell geméss Beilage 1 einzufiihren und den Anteil der va-
riablen Gebiihren weiter zu senken.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behorde die Stellungnahme des Preisliberwachers in ih-
rem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehiung nicht foigt, in der Veréffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren verdffentlichten Ent-
scheid zukommen zu lassen. Sobald die zustéandige Behdrde bei der Gemeinde Boztal den Entscheid
gefélit hat, werden wir die vorliegende Empfehtung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus
lhrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, mit der Mitteilung lhres Entscheides
diese zu bezeichnen. ‘

Freundliche Griisse

Preisiiberwachung

Digital signiert von Meierhans Stefan X9iB3X
2021-09-08 (mit Zeitstempel)

Stefan Meierhans
Preisiberwacher

Beilage:
1. Empfohlene Modelle furr die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung
2. Angepasster Finanzplan mit empfohlenen Gebilhren des Preisiiberwachers

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www .preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusiitzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.
Die degressive Ausgestal-
tung entspricht auch
besser dem Verursacher-
prinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif

Nicht fur Gemeinden mit
grossem Zweitwohnungs-
anteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-

Grundgebiihr < Preis von

schluss oder Zéhler

. <30%
buhr pro Wohnung 50 m?® Wasserkonsum
Bei der Differenzierung
h Z&h Osse ist dar-
Einheitiiche Gepuhr - | "2ch Z4niergrosse ist dar
auf zu achten, dass diese
pro Anschluss oder . ) . <50 %
Zahler(grosse) im ganzen Einzugsgebiet
nach einheitlichen Kriteri-
en installiert wurden.
Einheitliche Grundge- .
bihr pro Wohnung Grundgebhr pro Woh-
kombiniert mit einheit- | nung < Preis von 50 m3 <60 %
licher Gebuhr pro An- | Wasserkonsum

Grundgebhr abge-
stuft nach Wohnungs-
grisse — zusatzlich ist
zu unterscheiden zwi-
schen Wohnung im
Mehrfamilienhaus

und Einfamilienhaus

Bei Grundgebihrenanteil
von mehr als 60 % ist es
angebracht, die Woh-
nungsgrosse sehr stark
abzustufen (Anzahl Zim-
mer oder Wohnfléche)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
kombiniert wird mit einer
Gebuhr pro An-
schluss/Zahler, weil so die
Fixkosten pro Anschluss
besser beriicksichtigt wer-
den.

uneingeschréankt

Je nach Situation ist es angebracht zusatzlich zur Grundgebiihr eine Gebiihr fir den Léschschutz zu erheben, insbesondere fr Indus-

trie, Gewerbe sowie landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschiuss.
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