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Empfehlung zur Gebiihrenanpassung der Wasserversorgung Fischenthal

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen Gemeinderatinnen
Sehr geehrte Herren Gemeinderate

Mit Ihrem Schreiben vom 12. Februar 2019 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung der
Wassergebuhren der Wasserversorgungsgenossenschaft Fischenthal zur Uberprifung eingereicht. Mit
E-Mail vom 21. Februar 2019 wurde seitens der Gemeinde Fischenthal darauf hingewiesen, dass zum
jetzigen Zeitpunkt eine Grundgebuhr von CHF 395 zu beurteilen sei (fur die Zusatzgebthr von CHF 280
mussen vorerst die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden).

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir lhnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

Preisiberwachung PUE

Einsteinstrasse 2, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01, Fax +41 58 462 21 08
greta.luedi@pue.admin.ch
www.preisueberwacher.admin.ch



Einleitung

Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 14. November 2018 (Posteingang) wurde uns von der Wasserversorgung ein Pro-
tokollauszug von der Sitzung vom 28. Oktober 2018 mit dem Beschluss der Gebuhren ab 2019 einge-
reicht. Mit dem Schreiben der Gemeinde vom 12. Februar 2019 erhielten wir:

e Begriindung der Genehmigungsabsicht
e Kopie Antrag der WVGF an den Gemeinderat firr die Genehmigung der Wassergebiihren 2019
e Kopie Bericht swissplan.ch vom Februar 2017

Weiter wurde via E-Mail prazisiert, dass die Sondergebiihr von CHF 280 vorerst nicht erhoben wird und
daher eine Grundgebthr von CHF 395 zu beurteilen sei.

Die Anpassung

Die Wasserversorgungsgenossenschaft Fischenthal hat beantragt die Wassergebuhren per 1.1.2019
wie folgt anzupassen. Gemass Gemeinderat wird der Sonderbeitrag von CHF 280 erst erhoben, wenn
die gesetzlichen Grundlagen geschaffen worden sind:

Wiederkehrende Gebiihren

bis 31.12.2016 ab 1.1.2019
Mengenpreis: Fr. 2.00/m3 Fr. 3.40/m3
Grundgeblhr Wohnung: Fr. 250.— Fr. 395.—
Zahlermiete pro Liegenschaft: Fr. 30.— ‘ Fr. 30—

Gemass Einschatzungen der Preistiberwachung fuhrt die geplante Anpassung zu Mehreinnahmen von
circa 340000 Franken pro Jahr.

Anschlussgebiihren
' bis 30.04.2017 ab 1.5.2017
Pro GVW der Liegenschaft: 1.5% 2.5%

Die geplante Erh6hung der Anschiussgebiihren betragt 67 Prozent.
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Nachstehend wird Fischenthal im Vergleich mit Schweizer Gemeinden mit tber 5000 Einwohnern?! mit
dem alten (2016) und geplanten (2019) Wassertarif dargestellt.

Durchschnlttllcher Wasserpreis Fischenthal mit altem, geplantem
und empfohlenem Wassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus?
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Die Erh6hung fihrt vor allem fir kleine Haushalte zu einer Belastung, die kaum mit dem Aquivalenz-
prinzip vereinbar ist.

Rechtliches

Das Preisuberwachungsgesetz (PUG) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellgesetzes vom
6. Oktober 1995 und fir marktmé&chtige Unternehmen des privaten und des éffentlichen Rechts (Art. 2
PUG). Die Gemeinde Fischenthal verfagt in ihrem Ver- und Entsorgungsgebiet Uber ein lokales ffentli-
ches Monopol in der Wasserver- und der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PG erfllt und die
Unterstellung unter das Preistiberwachungsgesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktméachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preistiberwacher

' Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Gebilhren ausweisen als grosse
(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).

2 Vgl. Pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
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an. Dieser kann beantragen, auf die Preiserhthung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PiG). Damit verfugt die Preistiberwachung im
Falle der Wasser- und Abwassergebiihren der Gemeinde Fischenthal Uiber ein Empfehlungsrecht.

Prinzipien des Gebiihrenrechts

Die wesentlichen Prinzipien die bei Gebiihren Anwendung finden sind das Aquivalenz-, das Kostende-
ckungs- und das Legalitatsprinzip. Zudem greift bei Kosten von Umweltschutzmassnahmen, worunter
auch die Abwassergebihren zu zahlen sind, das Verursacherprinzip.®

Das Aquivalenzprinzip besagt, dass die Abgabe im Einzelfall zum objektiven Wert der Leistung nicht
in einem offensichtlichen Missverhaltnis stehen darf und sich in verntinftigen Grenzen halten muss. Mit
anderen Worten sollen die Leistung des Gemeinwesens und die Gegenleistung des Abgabepflichtigen
einander entsprechen. Das Aquivalenzprinzip findet fur alle Gebuhren Anwendung, weil sich dieses
Prinzip aus den allgemein gultigen Verfassungsgrundséatzen der Verhaltnisméassigkeit und dem Willkur-
verbot ableitet. Die Anwendbarkeit des Prinzips bedingt mit der Koppelung an den objektiven Wert der

Verwaltungshandlung, dass die staatliche Leistung finanziell bezifferbar ist. Dies ist im Fall der Wasser-

und Abwassergebiihren gegeben. Der Wert bemisst sich in erster Linie nach dem wirtschaftlichen Nut-
zen, den sie dem Abgabepflichtigen verschafft.

Nach der bundesgerichtlichen Praxis mussen die Gebuhren zudem nicht in jedem Fall genau dem Auf-
wand entsprechen,; sie sollen indes nach sachlich vertretbaren Kriterien bemessen sein und nicht Un-
terscheidungen treffen, fur die keine verntinftigen Grande ersichtlich sind.

Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass der Gesamtertrag der Gebuhren die Gesamtkosten des
betreffenden Verwaltungszweiges nicht oder nur geringfigig tbersteigen darf. Das Kostendeckungs-
prinzip bedeutet indessen nicht, dass die Gebuhren die Kosten decken missen. Es hat nur eine Be-
grenzungsfunktion gegen oben. Anwendung findet es einzig bei kostenabhangigen Abgaben und damit
auch bei Wasser- und Abwassergebuhren.

Im Bereich des Kausalabgaberechts werden an das Legalitdtsprinzip grundsatzlich strenge Anforde-
rungen gestellt. Die Abgabe muss zunéchst in einer generell-abstrakten Rechtsnorm prézise umschrie-
ben sein, so dass den rechtsanwendenden Behérden kein bermassiger Spielraum verbleibt und eine
mdégliche Abgabepflicht fir den Burger voraussehbar ist. Zudem bedirfen die wesentlichen Elemente
einer offentlichen Abgabe einer formell-gesetzlichen Grundlage. Rechtsprechung und herrschende
Lehre lockern diese Anforderungen flur gewisse Arten von Kausalabgaben. Ist das Mass der Abgabe
durch das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip begrenzt und kénnen die Gebuhrenpflichtigen
die Hohe der Abgabe Uberpriifen, muss Letztere nicht im Reglement bestimmt werden.4 '

Vorbemerkung zur Begriindung des Gemeinderats

Der Gemeinderat macht geltend, dass die Gebuihren der Wasserversorgung noch viel héher sein miss-
ten. Dabei wird das Kostendeckungsprinzip systematisch falsch interpretiert. Die Geblihren decken die
der Periode anrechenbaren Kosten. Investitionen sind nicht einer einzelnen Periode anrechenbar, des-
halb werden sie auch aktiviert und abgeschrieben. Die Wasserversorgung ist auch kein Sanierungsfall,
sondern hat lediglich einen Teil der relativ hohen Investitionen, die getatigt wurden, mit Fremdkapital zu
finanzieren.

3 Das Verursacherprinzip fiir Kosten von Umweltschutzmassnahmen ist in der Bundesverfassung (Art. 74 Abs. 2 Satz 2 BV)
verankert und ist im Gewasserschutzgesetz (Art. 60a GschG) sodann gesetzlich vorgesehen.

4vgl. hierzu BGE 2C_192/2012 vom 7. Juni 2012, E. 2.1; BGE 2C_404/2010 vom 20. Februar 2012, E. 4.1; Christophe Cueni in
KPG-Bulletin 2/2016, S. 50 ff.
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Die Analyse der Wasserversorgung zeigt auf, dass in den nachsten Jahren weiterhin tiberdurchschnitt-
liche Investitionen anstehen. In solchen Perioden ist es mit angemessenen wiederkehrenden Gebiihren
nicht méglich, Schulden abzubauen - und auch nicht sinnvoll.

Preisanalyse
Vorbemerkung zu Berechnungen von swissplan

Swissplan hat den Empfehlungswert der Preisiiberwachung entsprechend der Publikation der Preis-
Uberwachung?® berechnet. Fir die Nutzungsdauer der Leitungen geht swissplan jedoch von 70 Jahren
aus, die Preistiberwachung von 80 Jahren. Entsprechend ist der ausgewiesene Wert etwas zu hoch.

Der Preistiberwacher rechnet hingegen bei nicht gewinnorientierten Unternehmen mit einem Finanzie-
rungsbeitrag von 0.5% auf 25% des Wiederbeschaffungswerts aller Anlagen. In der Summe entspricht
so der Wert von swissplan in etwa dem Wert des Preistiberwachers inklusive dem Finanzierungsbeitrag
fur nicht gewinnorientierte Unternehmen. Der Preistiberwacher beriicksichtigt fur die Deckung der ge-
samten anrechenbaren Kosten jedoch auch die Anschlussgebiihren.

Anzumerken ist zudem: Der Preistiberwacher kennt keine Missbrauchsgrenze, wie sie swissplan be-
rechnet hat. Gebuhren, die héher sind als der Empfehlungswert, werden vom Preistiberwacher als miss-
brauchlich eingestuft.

Far die Beurteilung der angemessenen Gebuhreneinnahmen geht der Preisiiberwacher von den von
swissplan als Empfehlungswert des Preistiberwachers ausgewiesenen Werten aus.

1. Gebiihrenhéhe und Kostendeckung

Die geplanten Gebiihren diirfen nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten decken, wie sie Swissplan als
Empfehlungswert des Preistiberwachers ausweist.

Die vorgeschlagenen wiederkehrenden Geblihren generieren ungefahr die Einnahmen, die swissplan
fur die Empfehlungsgrenze des Preistiberwachers ausweist. Dazu kommen die Einnahmen aus An-
schlussgebtihren.

Der Preistiberwacher beriicksichtigt die schwierige Finanzierungssituation der Wasserversorgung und
verzichtet darauf, die Einnahmen aus Anschlussgebuhren zur Deckung der kalkulatorischen Kosten und
somit der Vorfinanzierung heranzuziehen. Die Einnahmen aus Anschlussgebiihren tragen also mittel-
fristig dazu bei, die Verschuldung zu reduzieren.

2. Beurteilung des vorgesehenen Gebiihrenmodelis

Die geplanten Gebuhren fuhren vor allem fur kleine Haushalte zu Belastungen, die das Aquivalenzprin-
zip grob verletzten und einem Rekurs nicht standhalten durften. Mittelfristig mussten die Grundgebihren
fur Einfamilienhauser sowie fur grossere und kleinere Wohnungen abgestuft werden. Kurzfristig emp-
fehlen wir der Wasserversorgung fur Wohnungen mit weniger als 3 Zimmern oder weniger als 60 m?2
einen Rabatt von 150 Franken zu gewahren. Um den administrativen Aufwand zu beschranken, kann
dies so erfolgen, dass die Liegenschaftsbesitzer diese Wohnungen melden mussen und die Belege
daftr liefern, dass die entsprechenden Wohnungen diese Bedingung erfillen.

% ,Gebiihrenbeurteilung in den Bereichen Wasserver- und Abwasserentsorgung® 2008, http://www.preisueberwacher.ad-
min.ch/themen> Infrastruktur> Abwasser
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3. An_sf:hlussgebiihren

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden fiir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Grinden der rechtlichen
Gleichbehandlung bestehender und neuer Anschliessender von grossen Anderungen abzusehen. Der
Wechsel der Berechnungsbasis bei den Anschlussgeblihren ist daher besonders heikel. Wenn sich also
ein Wechsel aufdréngt, sollte dieser nicht gleichzeitig mit einer Gebiihrenanpassung erfolgen, um zu
grosse Gebiihrenspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der Preisiiberwacher bei Anpassungen
dafiir zu sorgen, dass die Geblihren fiir keine Geb&udeart um mehr als 20% verédndert werden.

Anders sieht es aus bei der reinen Kosteniiberwélzung, wie dies bei Erschliessungsbeitrdgen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwalzung der Erschliessungskosten auf die
Grundstticksbesitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebiihrenzahler die
Erschliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.

Die Erhdhung der Anschlussgebiithren liegt Gber der vom Preisuiberwacher als zulassig erachteten

Erhdhung von 20%. Mit 67% fur alle Haustypen fallt sie Uberdurchschnittlich hoch aus. Wenn die -

Anschlussgebuhren nicht héher als das 10-fache der jahrlichen Gebuhr liegen, so wird auch eine
hohere, maximal 30%-ige Erhdhung als vertretbar erachtet. Folglich empfiehlt der Preistiberwacher, die
prozentuale Erhéhung firr Einfamilienhauser auf rund 30% zu senken. Dies wilrde eine Gebuhr von 2%
des Gebaudeversicherungswertes bedeuten und eine Erhéung um 33% ergeben.

Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwé‘gungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preistiberwacher der Gemeinde Fischenthal:

e Die Grundgebiihr fiir kleine Wohnungen mit weniger als 3 Zimmer oder weniger als 60 m?
um 150 Franken zu reduzieren

e Die Anschlussgebiihren auf héchstens 2 Prozent des Gebé&udeversicherungswerts zu
erhéhen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zusténdige Behorde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufithren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PuG). Wir bitten Sie, uns lhren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zusténdige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid ge-
fallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass bei einer Einfuhrung einer Sondergebihr die gesetzlichen Gruhd-
lagen geschaffen und der Preistiberwacher abermals angehért werden mussen.

Flreundl_iche Grusse

]|

Preisiiberwacher
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