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Empfehlung zu den geplanten Wassergebiihren

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit lhrem Schreiben vom 23. Oktober 2019 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung

der Wassergebuhren zur Uberprifung eingereicht. Dazu haben Sie auch eine Selbstdeklaration ausge-
falit.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

Rechtliches

Das Preisiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und flur marktmé&chtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Trogen verfigt in ihrem Versorgungsgebiet tber ein lokales &ffent-
liches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PG erfullt und die Unterstellung unter das
Preistiberwachungsgesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisuberwacher
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an. Er kann beantragen, auf die Preiserhdhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in
ihrem Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Vorliegend ist der Gemeinderat fir die Festsetzung oder Genehmigung der Wassergebihren in der
Gemeinde Trogen zustandig. Damit verfiigt die Preistiberwachung im Falle der Wassergebiihren Gber
ein Empfehlungsrecht.

Gebiihrenbeurteilung

Eingereichte Unterlagen

Mit lhrem Schreiben vom 23. Oktober 2019 wurden folgende Unteriagen eingereicht:

Selbstdeklaration

Wasserrechnung 2018 mit Budget 2019 und Budget 2020
Tabelle Nutzungsdauer fir Abschreibungen Kanton AR
Tabelle Nutzungsdauer fur Abschreibungen Trogen AR
Zinssatze Vorgaben Kanton AR und Budget 2020
Wassergebilhren Stand 15.10.2019 und Stand 01.01.2020
GWP 2018 Investitionsbedarf

Des Weiteren wurden mit lhrem Schreiben vom 30. Oktober 2019 zuséatzlich folgende Unterlagen ein-
gereicht:

e Generelle Wasserversorgungsplanung Trogen 2014
e Anlagenbewertung WV Trogen 2018

e Anlage Kontoblatt Wasseraufbereitung

Anlage Kontoblatt Wasserversorgung
Jahresrechnung 2016

Jahresrechnung 2017

Erfolgsrechnung Wasser 2016, 2017
Investitionsrechnung Wasser 2016, 2017

Die vorgesehene Erhéhung

Die Gemeinde Trogen sieht vor, die Wassergebihren per 1.1.2020 wie folgt zu erhéhen:

bis 31.12.2019 Erhéhung ab 1.1.2020
Grundgebihr pro Anschluss: Fr. 120.-- . Fr.150.--
Zahlermiete: Fr. 30.-- Fr. 30. —
Mengenpreis: : Fr. 3.--/m3 Fr. 4.90 /m3

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 270'000.- pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebiihren wer-
den nicht verandert. :



Nachstehend wird der aktuelle, geplante und empfohlene Wassertarif der Gemeinde Trogen im Ver-
gleich mit Schweizer Gemeinden mit tber 5000 Einwohnern dargestellt.
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Durchschnittlicher Wasserpreis Trogen

mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Wassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus’
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuhren in den Be-
reichen Wasser und Abwasser?. Fur eine allfallige vertiefte Prifung wird zusatzlich auf die Prifmethode
fur Wasser- und Abwassertarife® abgestellt. Die Gemeinde hat eine Selbstdeklaration ausgefiillt. Einige
Vorgaben der Selbstdeklaration wurden nicht erfullt, daher ist eine vertiefte Priifung erforderlich.

'Vgl. Pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
2 https://iwww.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastrukiur/abwasser.html

3 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser html
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1. Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Angerechnet werden nur Kosten, die durch verursachergerechte Gebuhren zu decken sind. Das Prinzip
verursachergerechter Geblhren setzt voraus, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt werden, die
von den Nutzern der Leistung verursacht werden.

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist auch, dass alle Investitionen, auch Ersatzinvestitionen,
aktiviert werden, insbesondere auch der Leitungsersatz und die Projektierungskosten. Mit der Einfuh-
rung von HRM2 werden zum Teil hohe Aktivierungsgrenzen angewandt. Damit eine hinreichend perio-
dengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die laufende Rechnung ver-
buchten Investitionen weniger als 10% des gesamten Aufwands des Betriebs ausmachen. Andernfalls
sollte die Aktivierungspraxis gedndert werden.

Ohne wesentliche Anderungen im Betrieb geht der Preistiberwacher von den durchschnittlichen (berei-
nigten) jahrlichen Betriebskosten der letzten drei Jahre aus, zu denen maximal die durchschnittliche
Teuerung der letzten 5 Jahre (momentan ca. 0.5 %) addiert wird. Erhéhungen der Kosten, die Uber die
Teuerung hinausgehen, mussen sachlich begriindet und notwendig sein.

Der Betrag im Konto «Unterhalt Infrastruktur» im Voranschlag 2020 liegt bei CHF 182'100.-. Dieser liegt
in keinem Verhaltnis zum Durchschnitt der Jahre 2016-2018 von rund CHF 70'000.-. Der hohe Betrag
im Voranschlag lasst vermuten, dass Ersatzinvestitionen wie zum Beispiel Leitungsersatz/-erneuerun-
gen und Projektierungskosten nicht aktiviert, sondern stattdessen tber die laufende Rechnung verbucht
wurden. Damit die periodengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die
laufende Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10% des gesamten Betriebsaufwandes betra-
gen. Zur Festlegung einer angemessenen Gebuhr missen die effektiv der Periode zurechenbaren wie-
derkehrenden Betriebskosten ermittelt werden. Der Preistiberwacher erachtet einen maximalen Betrag
von CHF 80'000.- (entspricht 15% des gesamten Betriebsaufwandes) anstelle von CHF 182'000.- fir
den «Unterhalt Infrastruktur» als angemessen.

Auch der hohe Betrag im Konto «Wasseraufbereitung» lasst vermuten, dass in den letzten 2 Jahren
Investitionen verbucht wurden. Der Preistiberwacher erachtet fur die Wasseraufbereitung in Anlehnung
an die Kosten friherer Jahre einen Betrag von héchstens CHF 13'000.- als angemessen. Alle Investiti-
onen in die Wasseraufbereitung sind zu aktivieren und anschliessend Uber die Nutzungsdauer abzu-
schreiben.

Die Wasserversorgung mit einem tiberhdhten «Unterhalt Infrastruktur» und einer Gberhéhten «Wasser-
aufbereitung» zu belasten und folglich iberhéhte Geblihren zu erheben, damit die Gemeinde die Schul-
denquote einhalten kann, wird vom Preistiiberwacher als missbréduchlich erachtet.

2. Gebiihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen und der Abwasserentsorgung fallt unabhéngig
vom Verbrauch an. Daher sollten bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindestens 50%
der Einnahmen {iber verbrauchsunabhangige Gebuhren generiert werden.

Der Anteil der Grundgebiihren an der Gesamtbelastung liegt beim Gebuhrenmodell der Gemeinde Tro-
gen weit unter 50%. Mit der geplanten Uberproportionalen Erhéhung der Mengengebihr wird dieser
Anteil noch niedriger. Mittelfristig solite ein Gebiihrenmodell eingefuhrt werden, bei welchem ein zuneh-
mender Anteil der Gebiihren uber fixe Grundgebuhren erhoben wird.
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Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher Uber die Grundgebuhren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fur diese Gebiihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Wohnung oder Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Geblihreneinnahmen
generiert werden. Ist der Anteil der Einnahmen aus Grundgebiihren hoher, sollten sich die Bemessungs-
kriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fur die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Das Aquiva-
lenzprinzip darf dabei aber nie ausser Acht gelassen werden. Dieser Forderung am gerechtesten wer-
den die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW. Die Erfassung und Nachfiihrung der Be-
lastungswerte ist administrativ sehr aufwandig. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif. Der Staffeltarif
ist jedoch nicht geeignet in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil.

Mittelfristig sollte auf ein Gebihrensystem umgestellt werden, bei welchem die Grundgebihr starker
abgestuft ist und gleichzeitig der Anteil der Grundgebtihr an der Gesamtbelastung erhéht wird. Bei-
spielsweise kénnte bei einer zukinftigen, weiteren Tarifanpassung eine moderate Grundgebuhr pro
Wohneinheit eingefuhrt werden. Dabei solite, um sowohl dem Verursacher- als auch dem Aquivalenz-
prinzip gerecht zu werden, zwischen Einfamilienhausern, grossen und kleinen Wohnungen unterschie-
den werden. Es ist zu empfehlen, die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen bereits zu schaffen,
bzw. die Grundgebuhr pro Liegenschaft bereits im Reglement zu verankern.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass ein tber CHF 3.-/m? liegender Wasserpreis die Was-
serbezliger dazu animiert, Massnahmen hinsichtlich Wassereinsparungen zu treffen, welche bei der
Wasserversorgung nicht zu,den entsprechenden Kosteneinsparungen fuhren. So kann es aufgrund des
Ubertriebenen Wassersparens dazu kommen, dass der Wasserversorgung und der Abwasserentsor-
gung die entsprechenden Einnahmen fehlen und beide Tarife weiter erhéht werden missen. Daher
soliten die Einnahmen aus verbrauchsunabhéngigen Gebilhren etwa den fixen Kosten entsprechen.

3. Gebiihrenhéhe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuihren decken nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten, zuzuglich der allenfalls
zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrége aller identifizierten Nutzer miissen zur Deckung der Kosten
herangezogen werden.

In nachstehender Tabelle werden einerseits der gemass Punkt 1 (Kosten) und Punkt 4 (Einnahmen)
angepasste Voranschlag (Anpassungen in roter Farbe) und andererseits der Voranschlag 2020 der
Gemeinde Trogen sowie die durchschnittlichen Kosten und Einnahmen der letzten 3 Jahren® gemass
Jahresrechnungen der Gemeinde Trogenaufgezeigt. Die in der Spalte «Voranschlag 2020 PUE»
ausgewiesenen Kosten wurden als Berechnungsgrundlage fur angepasste wiederkehrende
Wassergebilhren verwendet. Fur die Berechnung der Einnahmen aus dem Wasserverkauf vergleiche
Punkt 4.

4 Studios und Wohnungen, die weniger als 3-Zimmer oder 60m2 Wohnflache aufweisen.
® Eine durchschnittliche Teuerung auf den Betriebsaufwand von 0.5% pro Jahr fiir die nachsten 6 Jahre wurde beriicksichtigt.
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Durchschnitt 2016-2018

Wasserversorgung Voranschlag 2020 PUE Vor 2020 Trogen (inkl, Teuerung von 3%)
Wasserversorgung 541'500.00 541'500.00| 652'500.00] 652'500.00, 476'298.82 476'298.82
Entschadigung Présidium 1'500.00] 1'500.00| 1'500.00]
Léhne des Verwaitungs- und Betriebspersonals 86'000.00] 86'000.00| 82'364.05)
AG-Beitrage AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungskosten 7'100.00 7'100.00 6'738.67
AG-Beitréige an Pensionskasse ©'000.00| 9'000.00) 7'594.57
AG-Beitrage an Unfaliversicherungen 1'200.00 1'200.00] 1'105.63
AG-Beff an Krar icherungen 250.00 250.00 207.28
Aus- und Weiterbildung des Personals | 900.00 900.00 1'290.00]
Biromaterial 500.00] 500.00 606.67
-|Betriebs-, Verbrauch: ial 500.00| 500.00] 628.65
Maschinen, Gerate und Fahrzeuge 23'000.00 23'000.00] 24'120.20
Hardware 1'000.00 1'000.00; 3534.17
Strom, Heizmaterial, Wasser und Kehrichtabfuhr 2'000.00 2'000.00 3'592.01
Wasseruntersuchungen 4'000.00 4'000.00 3116.23]
Telefonkosten 1'000.00 1'000.00| 957.89
Porti 500.00] 500.00 372.84
Di i jen Dritter Verr. Speichi 32'000.00] 32'000.00] 0.00]
Plannachfihrungen 10'000.00 10'000.00! 9'629.84
Sachversicherungsprémien 2'600.00 2'600.00 1'734.35
Unterhait infrastruktur 80'000.00] 182'100.00 68'297.14
Unterhaltfassen Quellen 10'000.00| 10'000.00 3'539.27
Unterhalt Maschinen, Geréte 4'000.00] 4'000.00 10'065.27
Spesen 500.00 500.00 133.50
Fahrzeugbetriebskosten 2'500.00 2'500.00 2'617.12
Grundwasserschutzzonen 2000.00 2'000.00 1'188.00]
Planmassige Abschreibungen Sachanlagen 138'000.00 138'000.00 97'566.67|
Sicherheitsoption Speicher 22'000.00 22'000.00 23'818.00
|Wasseraufbereitung 13'000.00} 43'150.00 47'560.98
Ausserordentiiche PK Einlage 969.67
IV Pacht, Mete Werkstatt 3'600.00 3'600.00 3'600.00
IV kalk. Zinsen und Finanzaufwand 48'000.00! 48'000.00| 52'630.00
Vergitung Wasserwartleistungen §'500.00 5'500.00] 8'200.96
[Anschiussgebtihren Wasser 50'000.00) 20'000.00 78732.53
Wasserverkauf 486'000.00) 627'000.00, 356'446.71
Einlage Spezialfinanzierung/Fonds 34'850.00 13'600.00 15'220.14
Entnahme Spezialfinanzierung/Fonds 32'918.62

4. Gebiihrenanpassung

Damit eine Gebuhrenerhdhung unbedenklich ist, muss sichergestellt sein, dass die Erhdhung nur in
begrundeten Fallen fur gewisse Benutzergruppen‘hc")her ausfallt als fur andere. Je nachdem, tber wel-
che Gebuhrenkomponente die Erhdhung erfolgt, trifft sie verschiedene Benutzergruppen unterschied-
lich stark. Auch die Gebuhren fur die Grossverbraucher mussen ihrem Anteil an den langfristigen Grenz-
kosten entsprechen und durfen nicht Gberproportional erhoht werden.

Fuhrt die Gebiihrenanpassung zu einer Erhéhung der wiederkehrenden Gebiihren um mehr ais 30%,
sollte eine Etappierung der Erhdhung geprift werden.

Die geplante Erhéhung hat fiir die Modellhaushalte® des Preisiberwachers Kostensteigerungen zwi-
schen 55 und 62 Prozent zur Folge. Eine Etappierung der Gebuhrenerhdhung ist daher angezeigt. In
Anbetracht dessen, dass der «Unterhalt Infrastruktur» um mindestens CHF 100'000.- und die «Wasser-
aufbereitung» um mindestens CHF 30'000.- nach unten korrigiert, und die Einnahmen aus Anschluss-
gebihren um CHF 30'000.- nach oben korrigiert werden konnen, reicht eine Verbrauchsgebuhr von
CHF 3.60/m3, um eine ausgeglichene Rechnung mit einem Gewinn von CHF 34'850.- zu erzielen.

Bei den Berechnungen fiir angemessene Wassergebuhren ging der Preisiberwacher von einem jahrli-
chen Verbrauch von 105'000m3a CHF 3.60.-/m3(Total CHF 378'000.-) sowie von 600 angeschlossenen
Gebauden a CHF 150.- und 600 Wasserzahlern & CHF 30.- aus (Total CHF 108'000.-).

8\gl. Pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch




Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Gemeinde Trogen:

o Den Wasserpreis auf maximal CHF 3.60/m® zu erhéhen.

o Mittelfristig auf ein Gebiihrensystem umzustellen, bei welchem der Anteil der Grundge-
biihr an den Gesamteinnahmen erhéht wird.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behoérde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde den Entscheid ge-
fallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite veréffentlichen.

Freﬁund iche Grisse
mi\ r- .
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